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1. ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА КАК НАУЧНАЯ ДИСЦИПЛИНА
Теория государства и права являет собой совокупность знаний и представлений об общих закономерностях воз​никновения, развития и функционирования государства и права. Теория государства и права относится к фундамен​тальным юридическим наукам и является общей, теорети​ческой, гуманитарной дисциплиной. Кроме общих законо​мерностей возникновения, развития и функционирования государства и права она изучает вопросы, касающиеся об​щих связей государства и права с иными общественными явлениями (экономикой, политикой, культурой, моралью и т. д.) и личностью (людьми), а также вопросы, относящи​еся к характеристике различных государственно-правовых явлений, возникающих вследствие функционирования го​сударства и права (правотворчества, правоотношений, за​конности, правопорядка и др.).

В составе метода теории государства и права выде​ляют три элемента: философские подходы, принципы по​знания и приемы (методы) исследования. Философские подходы характеризуются многообразием философских подходов или плюрализмом. К основным принципам по​знания современной отечественной теории государства и права относятся: принцип плюрализма, принцип объектив​ности, принцип всесторонности и принцип историзма.

Методы исследования подразделяют на общие, специ​альные и частные. К общим методам относят методы, вы​работанные философией: методы анализа, синтеза, моде​лирования, сравнительный метод, системный метод и др. [(специальным методам относят методы, которые выработа​ны специальными дисциплинами: математические, кибер​нетические, статистические, конкретно-социологические и др. К частным методам относят методы, которые выра​батываются самой теорией государства и права и другими юридическими науками: формально-юридический метод, метод сравнительного государствоведения, метод сравни​тельного правоведения и некоторые другие.

К наукам, с которыми наиболее тесно взаимодей​ствует теория государства и права, относятся философия (в основном социальная философия), общая социоло​гия, экономическая теория, политология, культурология и история, в которые частным образом входят вопросы государства и права. В системе юридических наук она наибольшим образом связана с историей государства и права и историей политических и правовых учений, в не​сколько меньшей степени - с отраслевыми юридически​ми науками, и только частично - с прикладными юриди​ческими дисциплинами. Для всех юридических наук по​ложения и выводы теории государства и права являются отправными, базовыми, но взаимодействие теории государства и права с другими юридическими науками носит двусторонний характер, то есть имеет с ними прямую и обратную связь.

Наиболее значимыми для характеристики науки тео​рии государства и права являются пять функций: гносео​логическая (познавательная), практико-организационная, идеологическая, прогностическая и методологическая.

Гносеологическая функция выражается в том, что тео​рия государства и права познает государство, право и дру​гие государственные и правовые явления, получает о них необходимые знания, объясняет их с научных позиций. Практико-организационная функция (или праксеологическая) выражается в том, что теория государства и права вырабатывает рекомендации, направленные на совершен​ствование государственно-правового строительства, за​конодательства, юридической практики. Идеологическая функция характеризуется тем, что теория государства и права аккумулирует различные идеи, взгляды, представ​ления о государстве и праве, вырабатывает определен​ные идеологические ориентиры, связанные с объяснени​ем государственно-правовых явлений. Прогностическая функция состоит в том, что теория государства и права прогнозирует будущее государственно-правовых явлений, выявляя закономерности их развития. Методологическая функция выражается в том, что теория государства и права выступает в качестве методологической основы для всех других юридических наук.

2. ИСТОРИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ВЗГЛЯДОВ НА ПРОИСХОЖДЕНИЕ ГОСУДАРСТВА
Теория государства и права прошла долгий путь ста​новления, предлагая в разное историческое время и раз​ные теории происхождения государства. Самой первой теорией можно считать теологическую.

Теологическая теория объясняла происхождение го​сударства и права божественной волей. Ее представителя​ми были многие религиозные деятели Древнего Востока, средневековой Европы (Фома Аквинский - XIII в.), идео​логии ислама и современной католической церкви (неото​мисты - Жак Маритен и др.). Теологическая теория не раскрывает конкретных путей, способов реализации бо​жественной воли, но отстаивает идеи незыблемости, веч​ности государства, необходимости всеобщего подчинения государственной воле как власти от Бога, подчеркивая в то же время зависимость самого государства от божествен​ной воли.

С развитием общественных отношений в Древнем мире возникла так называемая патриархальная теория. Ее осно​вателем был Аристотель (III в. до н. э.), однако подобные идеи высказывались и в сравнительно недавние време​на (Фильмер, Михайловский и др.). Смысл этой теории в том, что государство возникает из разрастающейся из по​коления в поколение семьи. Глава этой семьи становится главой государства - монархом. Его власть - это про​должение власти отца, монарх является отцом всех своих подданных. Из теории вытекает вывод о необходимости подчиняться государственной власти.

Долгое время ведущей считалась договорная теория происхождения государства и права. Теория общественного договора (естественного права) была сформулиро​вана в работах раннебуржуазных мыслителей: Г. Греция, Т. Гоббса, Д. Локка, Б. Спинозы, Ж.-Ж. Руссо и других, то есть в ХУП-ХУШ вв. В России представителем договор​ной теории был революционный демократ А. Н. Радищев (1749-1802). По этой теории, до появления государства люди находились в «естественном состоянии», (неограни​ченная личная свобода, война всех против всех, всеобщее благоденствие - «золотой век» и т. п.).

В большинство концепций входит идея «естествен​ного права», то есть наличия у каждого человека не​отъемлемых, естественных прав, полученных от Бога или от Природы. Однако в процессе развития человечества права одних людей приходят в противоречие с правами других, нарушается порядок, возникает насилие. Чтобы обеспе​чить нормальную жизнь, люди заключают между собой договор о создании государства, добровольно передавая ему часть своих прав. Общественный договор, создающий государство, понимался как согласие между изолирован​ными до того индивидами на объединение, на образова​ние государства, превращая неорганизованное множество людей в единый народ.

Но это не договор-сделка с будущим носителем власти, а договор, имеющий конститутивный (устанавливающий) характер, создающий гражданское общество и государ​ственное образование - политическую организацию: государство. В договорной теории различали первичный договор объединения и вторичный договор подчинения, договор народа с князем или иным государственным ор​ганом. При этом общественный договор мыслился не как исторический факт подписания всеми какого-либо кон​кретного документа, который лег в основу появления госу​дарства, а как состояние общества, когда люди добровольно объединились в его государственно-организационную форму, как принцип, обосновывающий правомерность го​сударственной власти.

Договорная теория использовалась в разных целях. Руссо, Радищев обосновывали начала народовластия, народного суверенитета, поскольку первично власть принадлежала объединившемуся в государство народу и могла им быть отобрана от недобросовестного, некомпе​тентного правителя, у которого была лишь производная от народа власть. Гоббс, наоборот, доказывал, что если власть добровольно передана правителю, например кня​зю, то он - князь - отныне обладает неограниченны​ми полномочиями. Локк обосновывал конституционную монархию, т. к. общественный договор, по его мнению, представлял собой определенный компромисс между народом и правителем, определенное ограничение сво​боды и народа, и монарха. Отражала эта теория и дого​ворную практику многих феодальных городов, заключав​ших договор с князем о его материальном обеспечении в обмен на управление городом, на защиту города. Име​ла эта теория и глубокое демократическое содержание, обосновывая естественное право народа на свержение власти негодного монарха, вплоть до революционного восстания.

Наиболее богатым на появление различных теорий было девятнадцатое столетие, породившее историко-материалистическую, органическую, насильственную, пси​хологическую и другие теории происхождения государ​ства и права.

Историко-материалистическая теория связана с именами К. Маркса и Ф. Энгельса, но последние опира​лись на труды предшественников, таких как Л. Морган. Смысл этой теории в том, что государство возникает как результат естественного развития первобытного общества, развития прежде всего экономического, которое не только обеспечивает материальные условия возникно​вения государства и права, но и определяет социальные изменения общества, которые также представляют собой важные причины и условия возникновения государства и права. Эта теория наиболее полно изложена в работе Ф. Энгельса «Происхождение семьи, частной собствен​ности и государства», само название которой отражает связь явлений, обусловивших возникновение анализиру​емого феномена. В целом теория отличается четкостью и ясностью исходных положений, логической стройностью и, несомненно, представляет собой большое достижение теоретической мысли. Для марксистской теории харак​терен последовательный материалистический подход. Она связывает возникновение государства с частной соб​ственностью, расколом общества на классы и классовым антагонизмом. Суть вопроса марксизм выражает в форму​ле «Государство есть продукт и проявление непримири​мых классовых противоречий».

Историко-материалистическая концепция включает два подхода. Один из них, господствовавший в советской науке, решающую роль отводил возникновению классов, антагонистическим противоречиям между ними, непри​миримости классовой борьбы: государство возникает как продукт этой непримиримости, как орудие подавления господствующим классом других классов. Второй подход исходит из того, что в результате экономического разви​тия усложняются само общество, его производительная и распределительная сферы, его «общие дела». Это требует совершенствования управления, что и приводит к возникновению государства.

Органическая теория возникла в связи с успеха​ми естествознания, хотя подобные идеи высказывались значительно раньше XIX в. Так, некоторые древнегреческие мыслители, в том числе Платон (1У-Ш вв. до н. э.), сравнивали государство с организмом, а законы госу​дарства - с процессами человеческой психики. Пред​ставителями этой теории были Блюнчли, Г. Спенсер, Вормс, Прейс и др. В соответствии с теорией человече​ство возникает как результат эволюции животного мира от низшего к высшему. Дальнейшее развитие приводит к объединению людей в процессе естественного отбора (борьба с соседями) в единый организм - государство, в котором правительство выполняет функции мозга и управляет всем организмом. Низшие классы реализуют внутренние функции (обеспечивают его жизнедеятель​ность), а господствующие классы - внешние (оборона, нападение).

Теорию насилия выдвигали Л. Гумплович, К. Каутский, Е. Дюринг и др. деятели XIX в. Они объясняли возникнове​ние государства и права факторами военно-политического характера: завоеванием одним племенем (союзом племен) другого. Для подавления порабощенного племени и созда​ется государственный аппарат, принимаются законы. Воз​никновение государства рассматривается как реализация закономерности подчинения слабого сильному.

Психологическая теория связана с повышенным ин​тересом общества XIX в. к психологии человека (Г. Тард, Л.И. Петражицкий и др.). Появление государства и права объяснялось проявлением свойств человеческой психики: потребностью подчиняться, подражанием, сознанием за​висимости от элиты первобытного общества, осознанием справедливости определенных вариантов действия и от​ношений и пр.

Современная теория государства и права не придержи​вается марксистских взглядов на происхождение государ​ства, хотя ряд положений этого учения считает правиль​ным. Однозначной трактовки вопросов происхождения государства в современной теории государства и права не существует. Можно выделить три основных теории про​исхождения государства: кризисную, дуалистическую и специализации.

Согласно кризисной теории (проф. А. Б. Венгров), государство возникает как итог неолитической револю​ции - перехода человечества от экономики присваива​ющей к экономике производящей. Этот переход был вы​зван экологическим кризисом (отсюда название теории), который возник 10-12 тыс. лет назад. Это привело к рас​слоению общества, появлению классов и возникновению государства, которое и должно было обеспечить функцио​нирование производящей экономики, новые формы тру​довой деятельности, само существование человечества в новых условиях.

Дуалистическая теория (проф. В. С. Афанасьев и проф. А. Я. Малыгин) связывает процесс возникновения государства с неолитической революцией. Но отличие от кризисной теории она говорит о двух путях возникнове​ния государства - восточном (азиатском) и западном (европейском). Восточный путь: государство формиру​ется на основе сложившегося в первобытном обществе аппарата управления. Постепенно должностные лица, выполнявшие функции общественного управления, пре​вращались в привилегированную замкнутую социальную прослойку, касту чиновников, ставшую основой госу​дарственного аппарата. Западный путь: ведущим государство образующим фактором здесь было разделение общества на классы, в основе которого лежала частная собственность на землю, скот, рабов и другие средства производства.

Теория специализации (проф. Т. В. Кашанина), не отвергая значения неолитической революции в обра​зовании государства, акцентирует внимание на том, что государство есть результат специализации в управленческой сфере. По мнению автора этой теории, закон спе​циализации - это закон развития окружающего мира. Частной формой проявления данного закона является разделение труда. Экономическая специализация зало​жила материальную основу для возникновения и посте​пенного развития политической специализации, которая и привела, в конечном счете, к возникновению государ​ства.


3. ПРИЧИНЫ И ПУТИ СТАНОВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВА
Догосударственное общество или первобытное обще​ство заняло в истории человечества более тридцати тыся​челетий и прошло в своем развитии несколько периодов: период зрелого первобытного общества, где первобытно​общинный строй существует в чистом виде, и период рас​пада первобытного общества, когда идет процесс разложе​ния первобытнообщинного строя и его постепенной заме​ны государством. Для общественного устройства зрелого первобытного общества характерны две основные формы объединения людей - род и племя.

Род (родовая община) является исторически первой формой общественного объединения людей. Род - это семейно-производственный союз, основанный на кров​ном или предполагаемом родстве, коллективном труде, совместном потреблении, общей собственности и соци​альном равенстве. Главное отличие рода от иных обще​ственных союзов первобытного мира, что это был не территориальный союз, а именно родственный: на одной территории могли жить несколько родов, которые тем не менее ощущали себя независимыми (или враждебными) единицами общества. В роде чужих не было, только соро​дичи. Управлялся род всей общностью его членов, иначе это называется самоуправлением.

В родовой общине как первичной форме объедине​ния людей власть, а вместе с ней и управление, выгля​дели следующим образом. Основным органом и власти, и управления было родовое собрание, которое состояло из всех взрослых членов рода и решало все важнейшие вопросы жизни родовой общины. Для решения текущих, повседневных вопросов из числа наиболее авторитетных и уважаемых членов рода оно выбирало старейшину или вождя. Никакими привилегиями по сравнению с другими членами рода он не обладал. Его власть держалась исклю​чительно на его авторитете и уважении к нему со стороны других членов рода. Вместе с тем он в любое время мог быть отстранен родовым собранием от занимаемой долж​ности и заменен другим. Кроме старейшины или вождя ро​довое собрание избирало военного предводителя (воена​чальника) на время военных походов и некоторых других «должностных» лиц - жрецов, шаманов, колдунов и т. п., которые тоже никакими привилегиями не обладали.

Другой важнейшей формой общественного объеди​нения первобытных людей было племя. Племя - более крупное и более позднее общественное образование, ко​торое возникает с развитием первобытного общества и увеличением числа родовых общин. В то же время парал​лельно с родовой организацией возникали и общинные объединения не по признаку родства, а по признаку со​вместного проживания на территории или в результате об​щей профессиональной деятельности - фратрии и союзы племен.

Фратрии (братства) - это или искусственные объединения нескольких связанных родственными узами родов, или первоначальные разветвленные роды. Союзы племен - это объединения, которые возникали у многих народов, но уже в период разложения первобытнообщин​ного строя. В племени организация власти и управления была примерно такой же, как и в родовой общине. Основ​ным органом власти и управления был совет старейшин (вождей), могло существовать и народное собрание (со​брание племени). В состав совета старейшин входили ста​рейшины, вожди, военачальники и другие представители родов, составляющих племя. Совет старейшин решал все основные вопросы жизни племени при широком участии народа. Для решения текущих вопросов, а также на вре​мя военных походов избирался вождь племени. Никакого специального аппарата управления или принуждения, а также власти, оторванной от общества, здесь еще не суще​ствует. Все это начинает появляться лишь с разложением первобытнообщинного строя.

При переходе к производящей экономике на смену естественному приходит общественное разделение труда, то есть разделение труда между различными племенами или различными социальными группами: происходит вы​деление пастушеских племен (первое крупное обществен​ное разделение труда), отделение ремесла от земледелия (второе крупное общественное разделение труда), появ​ление купечества (третье крупное общественное разде​ление труда). С первым общественным разделением труда возрастает производительность и появляется избыточный продукт. С ростом производительности и возникновением избыточного продукта теряет свое значение объединенный труд родовой общины. На первый план выдвигается семья, которая может существовать независимо от общины и без ее помощи.

Материальные блага начинают оседать в отдельных се​мьях, что приводит к накоплению избыточного продукта, богатству и возникновению частной собственности (соб​ственности отдельных семей). Постепенно семья превра​щается в силу, противостоящую роду. Из наиболее богатых семей формируется родоплеменная знать, в руках которой концентрируется не только богатство, но и власть. Все это делает невозможным нормальное функционирование пу​бличной власти первобытного общества и требует ее за​мены новой публичной властью - государственной.

В развитии человеческого общества существовал пе​риод, когда были тесно переплетены черты отжившего родоплеменного строя и зарождавшегося государства. Такой период получил название военной демократии. Это такая форма организации власти, при которой власть концен​трируется в руках у военного руководства родоплеменных объединений.

С укреплением власти военного вождя постепенно ме​няется его правовой статус: а) он становится постоянным (не сменяется); б) к нему переходят полномочия главного судьи и главного жреца; в) он опирается на силу послушной ему военной дружины; г) власть верховного вождя переда​ется по наследству. Таким образом, при военной демокра​тии закладываются черты будущего государства с королев​ской властью и правами наследования среди знати.

Ряд современных исследователей выделяет свое​образный предгосударственный период - протогосударство, который рассматривается в качестве переходно​го от родоплеменной организации к государству. Это предгосударство было основано не на военной демократии, а сменило ее и имеет именование чифда (вождество). Для протогосударства характерно сочетание элементов родо​племенной организации и государства. Отрыв публичной власти от общества, возникновение специального аппара​та управления и принуждения, объединение людей по тер​риториальному признаку - все это показатели того, что на смену первобытнообщинному строю пришло государство.

Государство могло образоваться двумя разными путя​ми - восточным (азиатским) и европейским.

Восточный, или азиатский, тип формирования государственности отличается тем, что политическое господство основывалось на отправлении какой-либо общественной функции, общественной должности. Огром​ное влияние на способ формирования власти оказали гео​графические особенности среды обитания, когда условием выживания отдельных родоплеменных образований было выполнение грандиозных общественных работ, превышающих возможности отдельных общин (например, строи​тельство ирригационных систем). Потребность в сооруже​нии и эксплуатации этих систем, а также необходимость в надежной защите создавали естественную основу само​стоятельной публичной власти. В рамках общины основ​ным назначением власти становилось управление особы​ми резервными фондами, в которых концентрировалась большая часть общественного избыточного продукта. Это привело к выделению внутри общины особой группы должностных лиц, выполняющих функции общинных ад​министраторов, казначеев, контролеров и т. п. Нередко административные функции совмещались с культовыми, что придавало им особый авторитет.

Извлекая из своего положения ряд выгод и преиму​ществ, общинные администраторы оказывались заин​тересованными в закреплении за собой этого статуса, стремились сделать свои должности наследственными. В той мере, в какой им это удавалось, общинное «чиновни​чество» постепенно превращалось в привилегированную замкнутую социальную прослойку — важнейший элемент складывающегося аппарата государственной власти.

Следовательно, одной из главных предпосылок как государствообразования, так и образования классов «по ази​атскому типу» было использование властвующими слоями и группами сложившегося аппарата управления, контроля над экономическими, политическими и военными функ​циями. Административно-государственные структуры, по​явление которых жестко обусловливалось экономической необходимостью, складываются прежде, чем возникает частная собственность (главным образом на землю). На протяжении веков деспотическое государство не только было орудием классового господства, но и само служило источником классообразования, возникновения различ​ных привилегированных групп и слоев.
На Востоке узурпировались не сами (род< !«а произ​водства, а управление ими.

В результате возникала структура, сходная с пирамидой: наверху (вместо вождя) - неограниченный монарх, деспот; ниже (вместо совета старейшин и вождей) - его ближайшие советники, визири; далее - чиновники более низкого ран​га и т. д., а в основании пирамиды - сельскохозяйственные общины, постепенно терявшие родовой характер. Основное средство производства - земля - формально находится в собственности общин. Общинники считаются свободными, однако фактически все стало государственной собственно​стью, включая личность и жизнь всех подданных, которые оказались в безраздельной власти государства, олицетво​ренного в бюрократически-чиновничьем аппарате во главе с абсолютным монархом. По такому пути развития пошли не только государства в Азии, но и в Восточной Европе, Африке и доколумбовой Америке.

В отличие от «азиатского» государства, ведущим государствообразующим фактором на территории Европы было классовое разделение общества. В свою очередь, это обусловливалось тем, что здесь происходило интен​сивное формирование частной собственности на землю, скот, рабов. В Древних Афинах, например, государство развивалось, частью преобразуя органы родового строя, частью вытесняя их путем внедрения новых органов, за​менив их постепенно настоящими органами власти. Место «вооруженного народа» занимает вооруженная «публич​ная власть», уже не совпадающая с обществом, отчужден​ная от него и готовая выступить против народа. Уже на раннем этапе разложения общинного строя наблюдается экономическое неравенство: у аристократов (героев, базилевсов, которых Гомер называл «жирными») земельных наделов, рабов, скота, орудий труда больше, чем у рядовых общинников.

Наряду с рабством, носившим преимущественно па​триархальный характер, когда рабы использовались в ка​честве домашней прислуги и не были основной произво​дительной силой, появляются наемный труд, батрачество безнадельных общинников. По мере развития частной собственности растет влияние экономически сильной группы, которая стремится ослабить роль народного со​брания, базилевса (выступавшего военачальником, вер​ховным жрецом, верховным судьей) и передать власть своим представителям.

Постепенно формируемая частная собственность ста​новится базой, фундаментом для утверждения экономи​ческого господства имущих классов. В свою очередь, это позволило овладеть институтами публичной власти и ис​пользовать их для защиты своих интересов. Трения между наследственной аристократией и массами, принимавшие порой весьма острые формы, отягощались борьбой за власть другой группы обладателей частной собственно​сти, нажитой морским грабежом и торговлей. В конечном счете, наиболее богатые собственники и начали занимать ответственные государственные должности - господство родовой знати было ликвидировано.

Пути возникновения государства (западный или вос​точный) в решающей степени зависят оттого, произошло ли разложение сельской общины или она сохранилась, что, в свою очередь, определялось теми конкретными условия​ми, в которых находилось общественное производство. Так, необходимость ирригационных работ обусловливала сохранение общин и общественных форм собственности на землю. Это, в конечном счете, приводило к фактическо​му появлению единой государственной собственности, и возникало азиатское государство. Разложение же общин определялось возможностью успешной обработки земли одной семьей и влекло появление частной собственности. Возникало западное (рабовладельческое ими феодаль​ное) государство.

Государственный аппарат всегда возникает из аппа​рата управления первобытного общества. Поэтому власть неизбежно оказывается в руках родоплеменной знати, из которой образуются либо обособленная социальная груп​па, клан, чиновничье-бюрократическая структура, эксплу​атирующая остальное общество, либо верхушка господ​ствующего класса, также эксплуатирующая вместе с этим классом остальную часть общества.

Причинами появления государства были следую​щие:
1.Необходимость совершенствования управления обществом, связанная с его усложнением.

2.Необходимость организации крупных общественных работ, объединения в этих целях больших масс людей.

3.Необходимость подавления сопротивления эксплу​атируемых.

4.Необходимость поддержания в обществе поряд​ка, обеспечивающего функционирование общественного производства, социальную устойчивость общества, его стабильность, в том числе и по отношению к внешнему воздействию со стороны соседних государств или племен.

5.Необходимость ведения войн, как оборонительных, так и захватнических.

В древнем обществе можно выделить ряд признаков, свидетельствующих о зарождения государства:
1.Наличие отделенной от общества публичной вла​сти.

2.Взимание налогов и сборов.

3.Разделение населения по территориальному прин​ципу.

Следует выделить признаки государства, которые отличают его от других сообществ и союзов: 1) это единственная организация власти в масштабе всей страны, ко​торая охватывает все население и обладает суверенитетом, как внешним, то есть независимостью от других государств в международных отношениях, так и внутренним - неза​висимостью от всякой иной власти внутри страны, верхо​венством по отношению к любым другим организациям; 2) только государство имеет специальный аппарат при​нуждения - специальные силовые структуры (суд, про​куратуру, органы внутренних дел и т. п.) и материальные придатки (армию, тюрьмы и пр.), которые обеспечива​ют реализацию государственных решений, в том числе и принудительными средствами; 3) только оно имеет право издавать обязательные для всеобщего исполнения норма​тивные акты - законы, указы, постановления и т. п.

Государство возникает как закономерный результат естественного развития первобытного общества. Это раз​витие включает совершенствование экономики, связанное с ростом производительности труда и появлением избы​точного продукта, укрупнение организационных структур общества, специализацию управления, а также изменения в нормативном регулировании, отражающие объективные процессы.

Все эти процессы взаимосвязаны и взаимообуслов​лены: экономическое развитие определяет возможность укрупнения структур и специализации управления, а те, в свою очередь, способствуют дальнейшему росту произ​водства. Регулирование отражает происходящие измене​ния и в определенной степени способствует совершен​ствованию общественных отношений и закреплению тех, которые выгодны для общества.
4. СУЩНОСТЬ ГОСУДАРСТВА
По мере развития государство совершенствуется и превращается в четко организованный механизм. Государ​ство - это организация политической власти, необходи​мая для выполнения как сугубо классовых задач, так и об​щих дел, вытекающих из природы всякого общества.

Государство отличается от других организаций, вхо​дящих в политическую систему общества, рядом суще​ственных признаков:
1) в пределах своих территориальных границ вы​ступает в качестве единственного официального предста​вителя всего общества, всего населения, объединяемого им по признаку гражданства;

2) является единственным носителем суверенной вла​сти;
3) издает законы и подзаконные акты, обладающие юридической силой и содержащие нормы права;
4) имеет сложный механизм (аппарат) управления об​ществом, разносторонними социальными сферами и про​цессами, представляющий собой систему государственных органов и соответствующих материальных средств (веще​ственных придатков), необходимых для выполнения его задач и функций, использует государственно-властный ха​рактер своих полномочий;
5) является единственной в политической системе ор​ганизацией, которая располагает правоохранительными (карательными) органами (суд, прокуратура, милиция, по​лиция и т. д.), специально призванными стоять на страже законности и правопорядка;
6) располагает вооруженными силами и органами без​опасности, обеспечивающими его оборону, суверенитет, территориальную целостность и безопасность;

7) имеет тесную связь с правом, представляющим со​бой экономически и духовно обусловленное нормативное выражение государственной воли общества, государствен​ный регулятор общественных отношений.

Вопросом, что такое государство, задавались мыслите​ли еще в древности. Марк Туллий Цицерон отождествлял государство с общим правопорядком, через два тысяче​летия Н. М. Коркунов утверждал, что «государство есть общественный союз свободных людей с принудительно установленным мирным порядком посредством предо​ставления исключительного права принуждения только органам государства». Но в основном все сходились, что государство создано ради поддержания правопорядка, видели в этом его суть и главное назначение. Однако это лишь один из признаков государства. В новое время суть государства определяли как совокупность людей, террито​рии, где они живут, и власти. Л. Дюги выделял четыре эле​мента государства: 1) совокупность человеческих индиви​дов; 2) определенную территорию; 3) суверенную власть; 4) правительство.

Одни ученые отождествляли государство со страной, другие - с обществом или кругом лиц, осуществляющих власть (правительством). Наиболее точной будет сле​дующая формулировка: государство - это политическая организация общества, обеспечивающая его единство и целостность, осуществляющая посредством государствен​ного механизма управление делами общества, суверенную публичную власть, придающая праву общеобязательное значение, гарантирующая права, свободы граждан, закон​ность и правопорядок.

По сути, государственная власть является разновид​ностью социальной власти, однако имеет особенности, заключенные в ее политической и классовой природе. По​скольку деление на классы содержит в себе антагонизм, то сложилось негативное отношение к органам власти и ли​цам, ее олицетворяющим, это породило социальный миф, что всякая власть - зло, которое общество вынуждено терпеть до поры до времени. Этот миф приводит к появле​нию проектов свертывания государственного управления, умаления роли, а то и уничтожения государства. Но если власть находится в руках народа, она становится благой силой, способной управлять действиями и поведением лю​дей, разрешать социальные противоречия, согласовывать индивидуальные или групповые интересы, подчинять их единой властной воле методами убеждения, стимулиро​вания, принуждения. Другой особенностью является то, что субъект и объект власти не совпадают, властвующий и подвластные разделены.

В обществе с классовыми антагонизмами властвую​щим субъектом выступает экономически господствующий класс, подвластными - отдельные лица, социальные, на​циональные общности, классы. В демократическом обще​стве возникает тенденция сближения субъекта и объекта власти, ведущая к их частичному совпадению. Диалектика этого совпадения в том, что каждый гражданин является не только подвластным; как член общества он вправе быть носителем и источником власти. Он имеет право участво​вать в формировании выборных органов власти, выдвигать и выбирать кандидатуры в эти органы, контролировать их деятельность, быть инициатором их роспуска, реформи​рования. Право и долг гражданина - участвовать в при​нятии государственных, региональных и других решений через все виды непосредственной демократии.

При демократическом режиме нет только властвующих и только подвластных. Даже высшие органы государства и высшие должностные лица имеют над собой верховную власть народа, являются одновременно объектом и субъ​ектом власти. Но и в самом демократическом государстве полного совпадения субъекта и объекта нет: если демо​кратическое развитие приведет к полному совпадению, то государственная власть утратит политический характер, превратится в общественную, без органов государства и государственного управления.

Реализацию своей власти государство осуществляет через органы государственного управления, воздействуя на все общество и решая необходимые задачи. Эти органы образуют аппарат или механизм государственной власти. Но олицетворять государственную власть с высшими ор​ганами управления неправильно. Народ имеет право при​нимать решения через референдум, а власть принадлежит не органам власти, а либо элите, либо классу, либо народу. Властвующий субъект не передает органам государства свою власть, а наделяет их властными полномочиями.

Государственная власть может обладать разным уровнем силы. Но в любом случае она имеет предметно-материальные источники силы - вооруженные органи​зации людей или силовые учреждения (армия, полиция, органы государственной безопасности), а также тюрьмы и другие принудительные вещественные придатки. Ор​ганизованная сила является ее гарантом. Но она должна направляться разумной и гуманной волей властвующего субъекта.

Сущность государства определяет его назначение, со​держание и функционирование. Эта сущность зависит от того, кому принадлежит государственная власть, кто ее осуществляет и в чьих интересах. Если власть оказывает​ся в руках узкой группы заинтересованных лиц, эта груп​па скрывает свои интересы, выдает за общесоциальные и общенациональные. Осмысливая сущность государства, ученые разработали несколько теорий.

Теория элит. Появилась в XX в. Сторонники теории считают, что народ не способен самостоятельно осуществлять власть, поэтому она должна принадлежать верхушке общества - элите до тех пор, пока одну властвующую эли​ту не сменит другая.

Технократическая теория. Согласно этой теории, вла​ствовать и управлять должны профессионалы-управленцы, менеджеры. Только они способны определять потребности общества и находить оптимальные пути его развития.

Демократическая доктрина. Ее сторонники считают, что первоисточником и первоносителем власти является народ, а государственная власть должна быть подлинно народной, осуществляться в интересах и под контролем народа.

Марксистская доктрина появилась в XIX в. Ее осно​ватели исходили из постулата, что государство существует, пока существуют классы. Поэтому политическая власть принадлежит экономически господствующему классу и используется в его интересах: экономически господствую​щий класс становится политически господствующим, осу​ществляющим свою диктатуру, не ограниченную законом и опирающуюся на силу и принуждение.

Теория примирения классов. По этой теории деятель​ность государства, обусловленная классовыми противоре​чиями, доминирует лишь в недемократических, диктаторских государствах, где существует жесткая эксплуатация одной ча​сти общества другой. Но когда возникают острые классовые конфликты, государство удерживает классы от взаимного уничтожения, а общество - от разрушения. Так оно выпол​няет определенные функции в интересах всего общества.

На современном этапе в демократических странах го​сударство постепенно становится эффективным механиз​мом преодоления общественных противоречий не путем насилия и подавления, а путем достижения общественно​го компромисса. На первый план в развитом демократиче​ском обществе выходит социальная сторона государства.

5. ТИП И ФОРМА ГОСУДАРСТВА
Важнейшей категорией теории государства и права яв​ляется понятие типа государства. Существует два подхода к этому вопросу - формационный и цивилизационный.

Формационный подход. В советское время именно этот подход считался единственно верным и научным. Он основан на марксистском учении о типе государства. Суть его в том, что выяснение типа государства основывает​ся на понимании истории как естественноисторического процесса смены общественно-экономических формаций, каждой из которых в условиях существования классов со​ответствует определенный тип государства.

Для определения типа государства необходимо было ответить на три вопроса: а) какой общественно-экономической формации, какому типу производственных отношений соответствует данное государство; б) орудием какого класса оно является; в) каково социальное назна​чение данного государства.

Формационный подход оперирует термином тер​мин «исторические типы государства». Их четыре: рабо​владельческий, феодальный, буржуазный и социалисти​ческий типы государства. Первые три относились к экс​плуататорским формациям, последний - к народному. Согласно этому подходу в результате социальных револю​ций формации сменяют одна другую и происходит переход от одного исторического типа государства к другому, бо​лее высокому. Если буржуазное государство - последний тип эксплуататорского государства - подлежит револю​ционному слому, социалистическое государство - исто​рически последний тип государства вообще - постепенно «засыпает», «отмирает».

Цивилизационный подход связывает тип государства с той ступенью (стадией) научно-технического прогресса и жизненного уровня населения, определяемого потре​блением и оказанием услуг, которой соответствует данное государство.

Наиболее известна «теория стадий экономического роста» американского социолога Уолта Ростоу. По Ростоу, все общества по экономическому развитию можно отнести к одной из пяти стадий: традиционное общество; переходное общество, в котором закладываются основы преобразований; общество, переживающее процесс сдви​га; созревающее общество и общество, достигшее высо​кого уровня народного потребления. К первой стадии он относит аграрные общества, основанные на доньютоновой науке и технике. Ко второй стадии - трансформа​ции «традиционного общества» в более развитый период закладывания основ для «сдвига» в области обрабаты​вающей промышленности. Третья стадия, собственно, «сдвиг», «взлет» научно-технического развития как в про​мышленности, так и в сельском хозяйстве. Четвертая ста​дия характеризуется как пора «зрелости», когда на основе научно-технических достижений и роста инвестиций на​ционального дохода достигается устойчивое превышение выпуска продукции над ростом населения. Пятая стадия обозначена как период «высокого уровня массового по​требления», в который ведущие секторы экономики пере​ходят на производство предметов потребления длительно​го пользования и услуг. К этой стадии он относит обще​ство, которое характеризуется как «государство всеобщего благоденствия».

К теории Ростоу примыкают теории «менедже​ризма», «единого индустриального общества», «постин​дустриального общества» и др., согласно которым в со​временную эпоху необходимость в революционном из​менении условий жизни общества отпадает, поскольку научно-техническая революция автоматически выступает как заменитель социальной революции, который несет социальные преобразования, но не затрагивает основы капитализма - частной собственности. Известна также теория «конвергенции», сближения двух систем, социа​листической и капиталистической, которую разрабатывал академик А. Д. Сахаров. Суть ее в совмещении в едином типе общества и государства того лучшего, что содержат в себе обе системы.

Особняком стоит цивилизационная теория А.Тойнби, который считал, что цивилизации можно рассматривать только как локальные образования. Они не связаны между собой и проходят постепенно период рождения, роста, расцвета и упадка. Тойнби насчитал двадцать цивилиза​ций за всю мировую историю.

Существует несколько подходов к типологии государ​ства: 1) тип государства связывается с типом общественно политической формации: рабовладельческое, феодальное, буржуазное, этократическое (псевдосоциалистическое); 2) в основе классификации лежит степень политической свободы: демократическое, антидемократическое, автори​тарное, полицейское, фашистское, расистское; 3) в основе лежит тип цивилизации: древневосточное, древнегрече​ское, древнеримское, средневековое, современное.

Четкого разделения между понятиями форма и тип государства не существует: среди государств одного типа могут существовать государства с различными формами организации и деятельности государственной власти, а среди государств с одинаковой формой организации госу​дарственной власти - государства разного типа.

Форма государства определяется теми задачами, которое оно ставит перед собой, культурой, зрелостью общественно-политических процессов, особенностями государственной жизни, историческими традициями, ре​лигией, природными условиями, характером взаимоотношений государственных структур с негосударственными (партиями, профсоюзами, религиозными структурами, общественными движениями и т. п.) и множеством мел​ких факторов, которые и определяют самобытность фор​мы государственной власти каждой конкретной страны. Форма государства - это сложное общественное явление, которое включает в себя три взаимосвязанных элемента: форму правления, форму государственного устройства и форму государственного режима.

Монократическая форма государства характеризу​ется единовластием. Государственная власть концентриру​ется в руках либо монарха, либо диктатора, либо военной хунты, либо органов правящей партии (например, комму​нистической) и т. д. При этом не имеет принципиального значения, принадлежит власть одному органу или системе определенного рода органов. Разделение властей в монократическом государстве отсутствует. Участие населения в формировании органов государственной власти или не допускается, или носит формальный характер. Местного самоуправления нет. Устанавливаются, как правило, ав​торитарные и тоталитарные режимы, которые опираются на принуждение, насилие, обязательную государственную идеологию, носящую иногда религиозный характер. Для монократической формы государства зачастую характер​ны огосударствление экономики и всей общественной жизни, крайне элитарный характер государственной вла​сти и отсутствие подлинно демократических прав и свобод личности.

Монократическая форма имеет несколько разновид​ностей. Выделяются, в частности, такие как теократиче​ская Монократическая форма государства, существующая в странах мусульманского фундаментализма (Саудовская Аравия, ОАЭ, Катар и др.); экстремистская монократическая форма (в фашистских и полуфашистских государствах); милитаристская Монократическая форма (совре​менный Ирак); Монократическая государственная форма тоталитарного социализма. Любая из этих форм может быть прикрыта парламентской оболочкой, могут существо​вать выборные органы, конституция, провозглашаться пра​ва и свободы личности, однако в действительности все это реального значения не имеет.

Поликратическая форма государства (ее на​зывают также полиархической) является прямой про​тивоположностью монократической. Для нее харак​терны разделение властей, децентрализация управ​ления территориями, высокая степень автономности административно-территориальных и иных образований, наличие местного самоуправления. Институты государ​ственной власти формируются населением путем свобод​ных, демократических выборов. Права и свободы лично​сти гарантируются государством. Существует политиче​ский и идеологический плюрализм. Экономика отделена от политики и государства. Практически все современные развитые страны относятся к поликратической форме го​сударства. Они могут иметь отличия в устройстве государ​ственного аппарата, в законодательстве, в экономических приоритетах, даже принадлежать к разным типам самого правления. При всем этом они будут поликратическими.

Но даже относительно развитая экономика не делает из монократического государства поликратическое: ис​пытывающий быстры экономический рост Китай остается государством монократическим.

Поликратическая форма у всех государств Европы, частично Азии, Африки и Америки (северная Америка - вся), Поликратическая форма у Австралии. Выделяются (правда, с некоторой долей условности) две разновидно​сти поликратической формы: традиционная и постсоциа​листическая. Первая сложилась в большинстве демократических стран после Второй мировой войны и считается зрелой разновидностью поликратической формы государ​ства. Другая еще переживает период своего становления.

Сегментарная форма государства является проме​жуточной, поскольку сочетает в себе черты монократической и поликратической форм. Она присуща государствам с полудемократическими и авторитарными режимами и в значительной степени носит олигархический характер. В таких государствах преобладающую роль играют кланы, племена, сословия, семьи, олигархические группы. Раз​деление властей отсутствует, но допускается разделение ролей между различными органами по управлению обще​ством. Существуют элементы местного самоуправления и автономии территориально-административных единиц. Нет безраздельного господства какого-либо органа или должностного лица, но имеется лидирующий орган или доминирующее должностное лицо.

Государственная власть открыта только для частичного давления на нее со стороны определенных заинтересован​ных групп. Политический плюрализм существует в огра​ниченном виде. Это выражается в том, что: либо законом устанавливается ограниченное число разрешаемых госу​дарственной властью политических партий (Индонезия, Ни​герия, Сенегал), либо применяются меры, ограничивающие создание новых партий (например, Египет). Демократиче​ские права и свободы личности признаются в конституциях, но на практике носят ограниченный характер.

Форма правления представляет собой категорию для обозначения структуры высших органов государственной власти конкретного государства, порядок их образования, взаимодействия и распределений властных полномочий. Форма правления уясняет, как создаются высшие органы государство и каково их строение; какие принципы лежат в основе взаимоотношений между высшими и другими государственными органами; как строится отношение между верховной властью и населением страны; в какой мере органы высших органов государства позволяют обе​спечивать свободы и права граждан.

Формы правления делятся на два вида: монархия и ре​спублика.

Монархия - это такая форма правления, при которой верховная государственная власть осуществляется едино​лично и переходит по наследству. Обобщающие признаки монархии: наличие единоличного главы государства, поль​зование властью пожизненно, наследственный порядок наследования власти, представительство в государствах, по усмотрению монарха, юридическая безответственность монарха, исторический и религиозный символ власти. Монархическая форма правления возникла еще при ра​бовладельческом строе. В период феодализма она стала основной формой правления. При переходе к новому вре​мени и капитализму в большинстве стран уступила место республике. Среди монархий можно выделить следующие: абсолютную, ограниченную (парламентарную), дуалисти​ческую, теократическую, парламентарную.

В абсолютной монархии верховная государствен​ная власть по закону всецело принадлежит одному лицу. Власть в центре и на местах - не крупным феодалам, а чиновникам, которые могут назначаться и увольняться мо​нархом.

В конституционной монархии власть монарха значи​тельно ограничена представительным органом. Это огра​ничение закреплено конституцией, утверждаемой парла​ментом. Монарх не имеет права изменить конституцию. Конституционная монархия бывает парламентарной и дуа​листической.

В парламентской монархии правительство формирует​ся из представителей определенной партии (или партий) получивших большинство голосов на выборах в парламент; лидер такой партии становится главой государства; в за​конодательной, исполнительной и судебной сферах власть монарха является символической; законодательные акты принимаются парламентом и формально подписываются монархом; правительство согласно конституции несет от​ветственность не перед монархом, а перед парламентом (Великобритания, Бельгия, Дания и др.).

В дуалистической монархии государственная власть носит двойственный характер. Юридически и фактически власть разделена между правительством, формируемым монархом, и парламентом. Правительство формируется независимо от партийного состава в парламенте и не от​ветственно перед ним. Монарх выражает преимуществен​но интересы феодалов, а парламент представляет бур​жуазию и другие слои населения (кайзеровская Германия (1871-1918), Марокко). Монарху принадлежит значи​тельная часть власти законодательной, выражающейся в праве налагать абсолютное вето на законы, принятые парламентом.

В теократической монархии монарх возглавляет не только светское, но и религиозное управление страной (Саудовская Аравия).

Республика - такая форма правления, при которой верховная государственная власть, осуществляется вы​борными органами, избираемые населением на опреде​ленный срок.

Признаки республики: наличие единоличного или коллегиального правового государства, выборность на определенный срок главу государства и других органов го​сударственной власти, ответственность главы государства в случае предусмотренных законом, обязательное решение верховной власти для всех других государственных орга​нов, преимущественная защита граждан государства.

Существует несколько видов республиканского прав​ления, которые в свою очередь делятся по типу государ​ственного устройства на парламентарные и президент​ские.

В парламентской республике верховная роль в орга​низации государственной жизни принадлежит парламен​ту. Правительство формируется парламентским путем из числа депутатов, принадлежащих к тем партиям, которые располагают большинством голосов в парламенте. Прави​тельство несет коллективную ответственность перед пар​ламентом о своей деятельности и остается у власти, пока партия обладают большинством голосов в парламенте. В случае недоверия парламента правительство либо ухо​дит в отставку, либо через главу государства добивается роспуска парламента и назначения досрочных парламент​ских выборов. Сам глава государства избирается парла​ментом или парламентской коллегией.

Глава государства в парламентарной республике об​ладает полномочиями: обнародует законы, издает декре​ты, назначает главу правительства, является верховным главнокомандующим вооруженными силами и т. д. Глава правительства (премьер-министр, председатель совета министра, канцлер) назначается президентом и формиру​ет правительство, которое осуществляет верховную испол​нительную власть и отвечает за свою деятельность перед парламентом. Главной функцией парламента является за​конодательная деятельность и контроль за исполнитель​ной властью (в том числе и за президентом) (ФРГ, Италия по конституции 1947 г., Австрия, Швейцария, Исландия, Ирландия, Индия и др.).

В президентской республике (наряду с существова​нием парламента) президент соединяет полномочия главы государства и главы правительства. Для такой республики характерны: внепарламентский метод избрания президента и формирования правительства; ответственность пра​вительства перед президентом, а не перед парламентом; более широкие, чем в парламентарной республике, полно​мочия главы государства (США), либо президент совмеща​ет полномочия главы государства и главы правительства и участвует в формировании кабинета или совета министров (Франция, Индия). Президент наделяется и другими важ​ными полномочиями: он имеет право роспуска парламен​та, является верховным главнокомандующим, объявляет чрезвычайное положение, утверждает законы, представи​тельствует в правительстве, назначает членов Верховного суда.

Смешанная республика сочетает в себе черты пар​ламентской и президентской республики. Для республик смешанного типа правления характерно отсутствие пря​мой юридической связи между президентом и правитель​ством. В некоторых странах всенародно избранный прези​дент, являясь главой государства, в формально-правовом смысле отделен от руководства исполнительной властью, которое конституция страны возлагает на правительство (Россия). Конституция такой республики может устанав​ливать принцип доверия нижней палаты парламента по от​ношению к формируемому президентом правительству.

В конституции может быть закреплена возможность роспуска парламента или его нижней палаты по инициа​тиве президента в случае возникновения непреодоли​мого конфликта между органами исполнительной власти и парламентом одного уровня (Франция). По истечении установленного законом срока прекращаются полномочия избираемых населением органов государственной власти, происходят новые выборы, и процедура формирования органов государственной власти повторяется снова. На​род принимает широкое участие в формировании выс​ших органов государственной власти. Форма правления и структура высших органов государственной власти полу​чают закрепление в конституции страны, сама процедура выборов и порядок деятельности избранных органов вла​сти регулируются законом.

Особую нишу среди нетипичных республик занимали республики советского типа. Для этой формы прав​ления было характерно отсутствие разделения властей, формальное полновластие Советов (или иных представи​тельных органов власти), формируемых по классовому или иному недемократическому принципу. Советы представля​ли собой единую пирамиду вертикально подчиненных друг другу органов государственной власти, камуфлирующих реальное всевластие коммунистической партии, точнее, ее руководящих органов. Особенностью формирования властных структур при якобы всенародных выборах было совмещение основной работы депутата и его деятельности в Советах. Сочетание такого типа республики с недемо​кратическим режимом приводило к потере самого смыс​ла принципа республиканского государственного устройства.

6. ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА
Под формой государственного устройства пони​мают национальное и административно-территориальное строение государства, показывающее характер взаимоот​ношений между его составными частями, между централь​ными и местными органами государственного управле​ния, власти. Формы государственного устройства, то есть структурную организацию государства, в отличие от форм правления принято рассматривать с точки зрения распре​деления, государственной власти и государственного су​веренитета в центре и на местах, а также их разделение между составными частями государства. Форма государ​ственного устройства показывает: из каких частей со​стоит внутренняя структура государства; какого правовое положение этих частей и каковы взаимоотношения этих органов; как строятся отношения между центральными и местными государственными органами; в какой государ​ственной форме выражаются интересы каждой нации, проживающей на этой территории.

По форме государственного устройства все государ​ства можно подразделить на три основные группы: уни​тарное; федеративное; конфедеративное.

Некоторые государства изначально складывались как многонациональные, в дальнейшем они избирали путь федеративного устройства, поскольку даже при наличии лидирующей нации приходилось учитывать интересы всех остальных. Другие государства складывались на однона​циональной основе, они чаще всего и построены по типу унитарного государства. Большое значение для выбора формы государственного устройства имеет и размер ее территории. Крупное государство вынуждено быть федерацией, а мелкое - унитарным государством, хотя из этого правила есть и исключения.

Унитарное государство - это, по сути, монолит​ное государство, образованное административно-тер​риториальными единицами, которые подчиняются цент​ральным органам власти и признаками государственной независимости не обладают. Это государство цельное и сплачивающееся вокруг сильного центра.

Можно отметить следующие признаки унитарного го​сударства: единые, общие для всей страны высшие испол​нительные, представительные и судебные органы, которые осуществляют верховное руководство соответствующими органами; на территории унитарного государства действу​ет одна конституция, единая система законодательства, одно гражданство; составные части унитарного государ​ства (области, департаменты, округа, провинции, граф​ства) государственным суверенитетом не обладают; уни​тарное государство, на территории которого проживают небольшие по численности национальности, широко до​пускает национальную и законодательную автономию; все внешние межгосударственные сношения осуществляют центральные органы, которые официально представляют страну на международной арене; имеет единые вооружен​ные силы, руководство которыми осуществляется цент​ральными органами государственной власти.

Федеративное государство в отличие от унитарно​го представляет собой добровольное объединение ранее самостоятельных государственных образований в одно союзное государство. Оно обладает следующими характе​ристиками: территория федерации состоит из территорий ее отдельных субъектов: штатов, кантов, земель, республик и т. д.; в союзном государстве верховная исполнительная, законодательная и судебная власть принадлежит феде​ральным государственным органам; субъекты федерации имеют право принятия собственной конституции, имеют свои высшие исполнительные, законодательные и судеб​ные органы; в большинстве федераций существует союз​ное гражданство и гражданство федеральных единиц; при федеральном государственном устройстве в парламенте имеется палата, представляющая интересы членов феде​рации; основную общегосударственную внешнеполитиче​скую деятельность в федерациях осуществляют союзные федеральные органы, которые официально представляют федерацию в межгосударственных отношениях (США, Бра​зилия, Индия, ФРГ и др.).

Федерации строятся на правах добровольности по тер​риториальному и национальному признаку, которые опре​деляет характер, содержание, структуру государственного устройства. В этом плане территориальная федерация ха​рактеризуется ограничением государственного суверени​тета субъектов федерации, а национальная федерация - более сложным государственным устройством. Различие между ними состоит в степени суверенности их субъектов. В любом случае центральная власть обладает верховен​ством по отношению к высшим государственным органам членов федерации.

Под суверенитетом государства понимается верхо​венство и независимость государственной власти внутри своей страны и по отношению к другим государствам. Су​веренитет государства исходит из суверенитета народа. Народ является создателем и носителем суверенитета госу​дарства, волеизъявление народа порождает государствен​ную власть. В то же время народ выступает как своеобраз​ный гарант государственного суверенитета. Верховенство государственной власти выражается в ее неограниченно​сти ничем, кроме конституции, естественного права и за​конов, а также в том, что на территории государства нет другой, конкурирующей власти, издающей параллельные законы и регулирующей права и свободы граждан. Не​зависимость государственной власти означает, что она вправе принимать нормативные акты и обеспечивать кон​ституционный правопорядок, который обеспечивается от​сутствием зависимости (политической, финансовой и др.) государственных органов от кого бы то ни было внутри и вне пределов государства.

Кроме унитарного и федеративного государства суще​ствуют другие виды государственного устройства.

Конфедерацией называется союз суверенных госу​дарств, образуемый для достижения определенных целей. Союзные органы лишь координируют деятельность членов конфедерации по тем вопросам, для решения которых они объединились.

Конфедерация не обладает суверенитетом. В от​личие от федерации и унитарного государства, конфе​дерации - образования неустойчивые: они либо рас​падаются, либо преобразуются в федерации. Особой формой конфедерации является ассоциированное госу​дарственное объединение (ЕС). Процесс современной европейской интеграции может привести от содружества к конфедеративному государственному устройству, а от него - и к федеративному всеевропейскому государству. А может и не привести.

Содружество государств встречается реже, нежели конфедерация. Основными чертами такого объединения являются: идентичная экономика (одинаковая форма собственности, единая денежная единица), право (уго​ловное, гражданское и пр.), язык (славянские страны СНГ), культура или религия. Однако содружество - это не государство, а своеобразное объединение независи​мых государств.

Межгосударственные образования знают и такую форму, как сообщество государств. В основе сообщества лежит межгосударственный договор. Сообщество является своеобразной переходной формой к государ​ственной организации общества. Оно усиливает интегра​ционные связи государств, входящих в сообщество, и эво​люционирует в сторону конфедеративного объединения (Европейские сообщества). Сообщество может иметь це​лью выровнять экономический и научно-технический по​тенциал государств, входящих в него, объединить усилия этих государств для достижения глобальных цепей, упро​стить таможенные, визовые и иные барьеры (вплоть до их отмены) и т. д.


7. ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ
Под термином политический режим понимают методы осуществления политической власти, приводящие к созда​нию гармоничного или негармоничного состояния обще​ства, которое складывается в результате взаимодействия и противоборства различных политических сил, деятель​ности политических институтов, политический режим яв​ляется показателем уровня демократии в стране, прав и свобод личности, реальности участия населения в управ​лении государством и обществом и характеризуется демо​кратизмом или антидемократизмом.

Изменение политического режима отражается на веде​нии внешней и внутренней политики государства. Поэтому политический режим связан не только с формой власти, но и с самой ее сущностью. Он прежде всего отражается на престиже государства и жизни его граждан.

Политический режим зависит от методов, которыми в государстве осуществляется политическая власть. Если это методы убеждения, согласования, законности, парламен​таризма, и применяется только правовое принуждение, то перед нами прогрессивный, демократический режим. Если власть осуществляется методами насилия, складывается реакционный, антидемократический режим. Существуют режимы, сочетающие в себе оба начала.

Политический режим определяет соотношение по​литических сил в стране. Там, где существует устойчивый баланс политических сил или есть национальное согласие, формируется стабильный политический режим. Когда в стране ни одна из политических сил не может укрепиться, политический режим постоянно изменяется.

При демократическом режиме высшие органы госу​дарства облечены доверием народа, они реализуют власть в его интересах демократическими и правовыми методами. При таком режиме права и свободы человека и граж​данина гарантированы и защищены, закон правит во всех сферах общества. При недемократических режимах власть берут в свои руки реакционеры, которые правят диктатор​скими, насильственными методами. В такой стране права и свободы человека и гражданина ничем и никем не защи​щены, а в самом обществе царят произвол и беззаконие.

Наиболее недемократическим является тоталитар​ный фашистский режим. Основное отличие тоталитарно​го режима от всех прочих - это всепроникающая, всеох​ватная, всеконтролирующая власть, перед которой человек чувствует себя беззащитным и беспомощным. Это порож​дение XX в., до этого времени были режимы диктаторские, но не было тоталитарных. При тоталитарном режиме су​ществует только одна официальная идеологии, которая формируется и задается общественно-политическим дви​жением, политической партией, правящей элитой, полити​ческим лидером, вождем народа, часто харизматическим (Ленин, Гитлер, Сталин, Мао Цзе Дун). Иные точки зрения подавляются. Существует только одна правящая партия, а остальные партии, стремятся разогнать, запретить, уни​чтожить. Эта правящая партия объявляется ведущей си​лой общества, она захватывает бразды государственного управления: происходит сращивание партийного и госу​дарственного аппаратов (НСДАП, КПСС). На ключевые по​сты попадают только члены партии, возникает запрет на свободу слова и информации. Начинается крайняя цен​трализация управления, инициатива строго наказывается, местная власть только исполняет приказы сверху, к насе​лению применяют физическое насилие. Государство уста​навливает полный, то есть тотальный (отсюда и название) контроль над всеми сферами жизни общества.

Авторитарный режим, в отличие от тоталитарного, может быть основан на праве или морали, но тем не менее народ становится бесправным. При авторитарном режиме государственная власть не избирается и не контролирует​ся гражданами, она от них отделена, хотя могут существо​вать парламенты или иные представительские органы, но управление сводится к выполнению решений, которые принимает либо диктатор, либо правящая элита. Правящая элита для достижения своих целей не руководствуется за​конами, постепенно из нее выделяется сильный лидер, ко​торый возглавляет власть, хотя может стоять в тени этой власти. Но на общество он оказывает очень сильное влия​ние. Нередко авторитарные режимы вводят «на время» и в относительно «мягкой» форме, их используют для прове​дения реформ, укрепления государства, его целостности, единства, противопоставления сепаратизму, экономиче​скому развалу. В авторитарном государстве управление осуществляется централизованно и жестко.

Политический режим характеризуют методы и спо​собы, которые используются при осуществлении государ​ственной власти, а значит в процессе государственного управления обществом. В этом плане политический режим является показателем уровня демократии в стране, прав и свобод личности, реальности участия населения в управле​нии государством и обществом. При демократическом по​литическом режиме провозглашается принцип равенства и свободы всех людей, массы народа участвуют в управ​лении государством. Демократическое государство предо​ставляет своим гражданам широкие права и свободы, а не ограничивается только их провозглашением, создавая для народа государство равных прав и возможностей. Государ​ство обеспечивает социально-экономическую основу и устанавливает конституционные гарантии прав и свобод. Источником власти в таком государстве является сам народ. При избрании граждан в представительские орга​ны и назначая на должности, учитываются прежде всего профессионализм и высокие моральные качества. При де​мократическом режиме существует институциональный и политический плюрализм: партии, профсоюзы, народные движения, массовые объединения, ассоциации, союзы, кружки, секции, общества, клубы объединяют людей по различным интересам и склонностям. Интеграционные процессы способствуют развитию государственности и свободы личности.

Обычными атрибутами общественной жизни стано​вится свободное волеизъявление граждан, референдумы, плебисциты, народные инициативы, обсуждения, демон​страции, митинги, собрания. В принятии государствен​ных решений участвуют общественные организации, на​род имеет право контролировать исполнительную власть и требовать от нее ответа. Управление делами общества становится массовым и идет по двум линиям: выборы управленцев-профессионалов и прямое участие в реше​нии общественных дел (самоуправление, саморегуляция), контроль за исполнительной властью.

Таким образом, демократическое общество характе​ризуется совпадением объекта и субъекта управления. Изменяется и сама система разграничения полномочий между центральными и местными органами. Центральная государственная власть берет на себя только те вопросы, от решения которых зависит существование общества в целом, его жизнеспособность: экология, разделение гру​да в мировом сообществе, предотвращение конфликтов и т. д. Остальные вопросы решаются децентрализованно. В таком обществе гражданин имеет все права и свободы. Демократический режим на современном этапе считается наиболее адекватным возникающим проблемам, связан​ным с глобальными проблемами цивилизации и возмож​ными кризисами.


8. ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ
Под функциями государства понимают основные направления внутренней и внешней деятельности госу​дарства, в которых выражаются и конкретизируются его классовая и общечеловеческая сущность и социальное назначение. Наиболее существенно в этих функциях сле​дующее: они выражают и конкретизируют его классовую и общечеловеческую сущность, их содержание учитывает классовые, групповые (корпоративные), национальные и частные интересы членов общества; в них воплощается и раскрывается активная служебная роль государства как важнейшей части надстройки по отношению к своему базису, и реализуется практическая деятельность вну​три страны и на международной арене; они возникают и развиваются сообразно историческим задачам и целям государства, которое выполняет социальное назначение путем осуществления отведенных ему функций, пред​ставляющих собой устойчиво сложившиеся основные направления его деятельности; в государствах различ​ных исторических типов они проявляют и объективиру​ют особенности и закономерности развития, динамику социально-экономических, политических и духовных преобразований в жизни общества.

Поскольку деятельность государства многогранна, она охватывает самые различные стороны общественной жизни. Эти направления деятельности государства и назы​ваются функциями государства. По направленности госу​дарственные функции делятся на внутренние и внешние. Первые охватывают весь спектр внутренней политики, вторые - направлены на обеспечение существования государства в мировом обществе. К внутренним функциям относятся: охранительная, экономическая, социаль​ная, культурно-воспитательная, природоохранительная. К внешним функциям относятся: защита государства от вооруженных нападений других государств, поддержание международных политических отношений (дипломатиче​ская деятельность), экономических и культурных связей, борьба с международной преступностью и терроризмом, участие в международной охране окружающей среды.

Понятие функции государства не следует отождест​влять с такими понятиями, как:

—
цели и задачи государства (если цель общества то, к чему стремится государство, а задачи - цель и средства ее достижения, то функции - это лишь основные направ​ления деятельности государства по решению стоящих пе​ред ним задач; следовательно, цели и задачи определяют функции);

—
функции отдельных органов (в отличие от функций многочисленных государственных органов, специально предназначенных для определенного вида деятельно​сти, функции государства охватывают его деятельность в целом, в них находит выражение социальная ценность и сущность государства, их осуществлению подчинена ра​бота всего государственного аппарата и каждого органа в отдельности).

Однако реализовать свои функции государство мо​жет лишь через собственные органы управления в не​скольких формах и разными методами, которые зави​сят от сферы деятельности: выполняя охранительную функцию, государство использует методы убеждения и принуждения, для реализации экономической функции необходим целый набор экономических методов - про​гнозирование, планирование, льготное кредитование и инвестирование, государственные субсидии, защита по​требителей и др.

В своей деятельности государство используют как пра​вовые, так и неправовые формы реализации функций.
Правовые формы отражают тесную связь между го​сударством и правом, в этом случае государство исполня​ет свои функции на основе права и в рамках закона - то есть действуя через государственные органы и совершая определенные юридические действия. Существует три правовых формы функция государства: правотворческая, правоисполнительская и правоохранительная. Право​творческая деятельность предполагает подготовку и издание нормативно-правовых актов. От этой функции зависит реализация всех остальных функций государ​ства. От правоисполнительской деятельности зависит реализация законов и других нормативных актов. Эта за​дача возложена на органы управления (исполнительно-распорядительные органы), возглавляемые правитель​ством страны. Они выполняют повседневную работу, решая вопросы управленческого характера, издают соот​ветствующие акты, контролируют выполнение обязанно​стей исполнителями и др.

Правоохранительная деятельность, или властная оперативная и правоприменительная деятельность по охране правопорядка, прав и свобод граждан подразу​мевает меры по предупреждению правонарушений, раз​решение юридических дел, привлечение к юридической ответственности и др. По мере развития рыночной эконо​мики возросла роль договорной формы в осуществлении функций государства: государственно-властные решения органов государства сочетаются с договорной формой, структурами гражданского общества и гражданами.

К неправовым формам относится организационно-подготовительная работа, необходимая для осуществле​ния функций государства. Эта деятельность не облечена формами права, поскольку не имеет правовых последствий (например, сбор информации, работа с письмами и заявлениями, изучение документации и т. п.).

Свою власть государство выполняет при помощи меха​низма государства. Механизмом государства называют це​лостную иерархическую систему государственных органов и учреждений, осуществляющих государственную власть, задачи и функции государства.

Выделяют следующие характеристики механизма государства: целостная иерархическая система госу​дарственных органов и учреждений, целостность которой поддерживается едиными принципами организации и дея​тельности государственных органов и учреждений, едины​ми задачами и целями их деятельности; государственные органы и учреждения, в которых работают государствен​ные служащие, они служат для механизма первичными структурными частями, между собой они связаны начала​ми субординации и координации; механизм государства имеет для обеспечения власти учреждения и органы при​нуждения (армию, полицию, тюрьмы); механизм дает го​сударству возможность осуществлять власть и выполнять функции государства.

Между функциями государства и его механизмом су​ществует нерасторжимая связь, а сам механизм создается для выполнения функций государства, поэтому изменение задач государства тут же отражается на устройстве госу​дарственного механизма. Механизм современного госу​дарства отличается высокой степенью сложности, много​образием составляющих его частей, блоков подсистем.

Структура механизма государства включает в себя: сами государственные органы, которые находятся в тесной взаимосвязи и соподчиненности при осуществлении сво​их непосредственных властных функций; государственные учреждения и предприятия, которые властными полномо​чиями (за исключением их администраций) не обладают, а выполняют общесоциальные функции в сфере экономики, образования, здравоохранения, культуры, науки и т. д.; го​сударственных служащих (чиновников), специально зани​мающихся управлением; организационные и финансовые средства, а также принудительную силу, необходимые для обеспечения деятельности государственного аппарата. Однако при любой структуре механизма государства в нем всегда существуют органы управления и органы принуж​дения. Без них государство существовать не может. Неко​торые органы, как понятно из перечня, властными функци​ями не обладают: они заняты в сфере социальной жизни, экономики и т. д.

Органы государства, его первичную составляющую, иначе называют звеном, или элементом механизма, госу​дарства, участвующим в осуществлении функций государ​ства и наделенным для этого властными полномочиями. Органов у государства много, их сложность возрастает от низших (первичных, местных) к высшим. Каждый орган занимает в структуре государственного механизма свое определенное место, если его изъять, то нарушится вся це​почка, по которой реализуются властные функции.

В государственном органе работают государственные служащие и должностные лица, которые абстрагированы от семейных, гражданских и других отношений, не имею​щих связи с государственной службой, то есть являются официальными. Для того чтобы государственные служа​щие ясно понимали, что от них желает получить государ​ство, для каждого из них (или для группы с одинаковыми задачами) составляются должностные инструкции, в кото​рых даны указания, как и каким образом свою задачу они обязаны выполнять. И рядовые сотрудники, и должностные лица следуют должностным инструкциям и выполняют по​ложенные предписания. Но правами обладают различны​ми: должностные лица, в отличие от служащих, обладают полномочиями издавать правовые акты, самостоятельно проводить их в жизнь.

Органы государства состоят из подразделений, скре​пленных единством целей, ради достижения которых об​разованы, и дисциплиной, которую все служащие обязаны соблюдать. Государственные органы наделены компетен​циями, то есть властными правомочиями определенного содержания и объема, эти компетенции определены вы​полняемыми органом задачами. Властные полномочия выражаются в: а) возможности издавать обязательные к исполнению правовые акты. Эти акты могут быть норма​тивными или индивидуально-определенными (акты при​менения норм права); б) обеспечении выполнения право​вых актов органов государства путем применения различ​ных методов, в том числе методов принуждения.

Для реализации задач каждый государственный ор​ган располагает материальной базой, имеет финансовые средства, свой счет в банке, источник финансирования (из бюджета). Задачи органы государства проводят в жизнь надлежащими методами и формами.

Органы государства можно разделить по следую​щим критериям:
1) по способу возникновения: первичные и произ​водные. Первичные органы либо возникают в порядке наследования (наследственная монархия), либо избира​ются по установленной процедуре и получают властные полномочия от избирателей (представительные органы). Производное органы создаются первичными органами, наделяющими их властными полномочиями. К производ​ным органам относят исполнительно-распорядительные органы, органы прокуратуры и т. д.;

2) по объему властных полномочий органы государства: высшие и местные. Местные органы государства функцио​нируют в административных единицах (графствах, округах, коммунах, уездах, провинциях и др.), их полномочия рас​пространяются только на эти регионы. Высшие органы госу​дарства аккумулируют в себе всю государственную власть;

3) по широте компетенции: органы государства общей и специальной компетенции. Органы общей компетенции правомочны решать широкий круг вопросов. Органы спе​циальной (отраслевой) компетенции исполняют какую-то одну функцию одного вида деятельности (министерство финансов, министерство юстиции).

Исходя из принципа разделения властей, все государ​ственные органы высшего порядка разделены на три ка​тегории: законодательные, исполнительные и судебные органы.

Законодательные органы. Имеют право издания за​конов. Могут называться по-разному, но суть одна - это высший представительный орган. По традиции или из государственной необходимости обычно имеет две пала​ты - верхнюю и нижнюю.

Глава государства. В задачи главы государства вхо​дит обеспечивать согласованное функционирование орга​нов исполнительной законодательной и судебной власти в интересах единой властной воли народа и достижения общегосударственных целей.

Исполнительные органы. Исполнительная власть принадлежит правительству, которое обычно состоит из главы правительства, его заместителей и членов прави​тельства (министров), которые возглавляют отдельные центральные ведомства государственного управления. Правительство осуществляет управление страной.

Органы правосудия. Это наиболее сложная система государственных органов, которая состоит из гражданских, уголовных, административных, военно-полевых, транс​портных и иных судов. Высшую судебную власть представ​ляют верховные и конституционные суды.

К особой системе органов относятся силовые ведом​ства - вооруженные силы, органы безопасности, поли​ция (милиция).

Прокуратура. Прокуратура имеет единую централизо​ванную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и генеральному прокурору. Последний назна​чается на должность и освобождается от должности высшей палатой парламента по представлению президента.

Системы органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, авто​номной области, автономных округов создаются ими в со​ответствии с основами конституционного строя.

Органы местного самоуправления не считаются госу​дарственными и в механизм государства не входят.

К общим принципам, на которых основано устройство и работа органов госаппарата, относятся такие, которые распространяются на весь механизм государства. Кроме общих существуют частные принципы, которые касаются только какого-то определенного органа или каких-то зве​ньев механизма. В РФ, например, общие принципы можно разделить на две категории. Первая категория касается принципов, закрепленных в Конституции РФ, вторая -принципов, сформулированных в Федеральном законе «Об основах государственной службы Российской Федерации» и других федеральных законах.

Первая категория включает конституционно закре​пленные принципы организации и деятельности механиз​ма государства: народовластие, гуманизм, федерализм, разделение властей, законность.

Принцип народовластия (демократизма) проявляется в демократической организации государства, республикан​ской форме правления, при которых носитель суверените​та и единственный источник власти в Российской Федера​ции - многонациональный народ. Принцип демократизма лежит в основе не только организации, но и деятельности государственного аппарата. Органы государства в любой демократической стране должны действовать от имени и в интересах народа, решая все основные задачи общества и обеспечивая в нем необходимый порядок. Принцип гума​низма выражается в том, что государство позиционирует себя как социальное, политика которого направлена на удовлетворение духовных и материальных потребностей личности, обеспечение благосостояния человека и обще​ства. Принцип федерализма определяется равноправием всех субъектов федерации. Принцип законности провоз​глашает равенство всех перед законом и требует соблюде​ния законов РФ.

Вторая группа принципов касается устройства и дея​тельности госаппарата, она развивает и углубляет консти​туционные принципы и закрепляет их на федеральном уровне, в федеральных законах и нормативных актах. Комплексное выражение эта группа принципов получила в Федеральном законе «Об основах государственной служ​бы Российской Федерации». Среди принципов второго уровня можно назвать принцип единства и целостности государственного аппарата. Суть этого принципа состоит в том, что любой государственный аппарат формируется и функционирует как единая, целостная система государ​ственных органов в масштабах страны. Принцип единства и целостности государственного аппарата основывается на идее единства государственной власти. Принцип про​фессионализма имеет отношение, прежде всего, к органи​зации и деятельности органов исполнительной и судебной власти, которые должны формироваться и функциониро​вать на профессиональной основе.

Одним их важнейших является принцип разделения властей, который предполагает разделение всей полноты государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную. Первым на необходимость разделе​ния властей указывал еще деятель английской революции Лильберн. Наметки концепции разделения властей можно обнаружить у Дж. Локка, который писал о необходимости разделения законодательной (парламент) и исполнитель​ной (правительство) функций и особо выделял федера​тивную власть (поддержание внешних сношений).

Ш. Монтескье в качестве основной цели разделе​ния властей указывал на недопущение злоупотребления властью, он выделял законодательную, исполнительную и судебную ветви власти. Принцип разделения властей был реализован в Конституции США. Главное требование принципа разделения властей заключается в том, что для утверждения политической свободы, обеспечения закон​ности и устранения злоупотреблений властью со стороны какой-либо социальной группы, учреждения или отдель​ного лица необходимо разделить государственную власть на законодательную, исполнительную и судебную. Причем каждая из этих ветвей власти, являясь самостоятельной и сдерживающей одна другую, должна осуществлять свои функции посредством особой системы органов и в специ​фических формах.

Система «сдержек и противовесов», установленная в конституции, законах, представляет собой совокупность правовых ограничений в отношении конкретной государ​ственной власти: законодательной, исполнительной, су​дебной. Применительно к законодательной власти исполь​зуется довольно жесткая юридическая процедура законо​дательного процесса, которая регламентирует основные его стадии. В системе противовесов важную роль призван играть президент, который имеет право применить отлага​тельное вето при поспешных решениях законодателя.

В отношении исполнительной власти используются ограничения ведомственного нормотворчества и делегированного законодательства, запреты на принятие ею актов, затрагивающих такие отношения, которые должны быть урегулированы только законом (сроки президентской власти, импичмент, вотум недоверия правительству, запрет ответственным работникам исполнительных органов из​бираться в состав законодательных структур, заниматься коммерческой деятельностью). Для судебной власти есть свои правоограничивающие средства, выражающиеся в конституции, процессуальном законодательстве, в его га​рантиях, принципах: презумпции невиновности, праве на защиту, равенстве граждан перед законом и судом, глас​ности и состязательности процесса, отводе судей и т. п. Кроме всего прочего, фиксируются правоограничения, ко​торые запрещают осуществлять функции, принадлежащие по закону другому органу.

Деятельность государственных структур должна огра​ничиваться их компетенцией, которая основывается на принципе «дозволено только то, что прямо разрешено за​коном». Особую роль в системе разделения властей игра​ет конституционный суд (либо иные суды, выполняющие функции конституционного контроля).

Государственное управление протекает как опреде​ленный, длящийся во времени процесс и проходит четыре стадии: стадию сбора, обработки и оценки информации; стадию разработки и принятия управленческого решения; стадию исполнения управленческого решения; стадию контроля за исполнением управленческого решения.

Стадия сбора, обработки и оценки информации явля​ется первоначальной стадией управленческого процесса, поскольку прежде чем принять, вынести решение, нужно получить требуемую информацию, обработать ее и оценить на предмет полноты и достоверности. От того, насколько успешно проведена работа на этой стадии, зависит успеш​ность или неуспешность всей дальнейшей работы.

Стадия разработки и принятия управленческого ре​шения считается основной, центральной стадией управ​ленческого процесса: чтобы управлять, нужно принимать решения, потому что в решениях закладываются все не​обходимые основы предстоящего управления. Управлен​ческие решения могут быть двух видов - нормативные и индивидуальные. Нормативные решения носят общий ха​рактер и оформляются в виде определенных нормативно-правовых актов (законов, указов президента, постановле​ний правительства и т. д.). Индивидуальные решения носят уже конкретный характер, так как адресуются конкретным лицам и рассчитаны на конкретную ситуацию.

Стадия исполнения управленческого решения харак​теризует государственное управление с фактической сто​роны. Только путем исполнения управленческих решений можно реально, фактически осуществить управление. Стадией контроля за исполнением управленческого реше​ния завершается процесс управления: без организации надлежащего контроля за исполнением управленческих решений нет гарантии того, что эти решения будут свое​временно и надлежащим образом исполняться. Контроль за исполнением управленческих решений (причем как нормативных, так и индивидуальных) возлагается либо на соответствующие органы государства, либо на соответ​ствующих должностных лиц,

Самоуправление не связано с деятельностью государ​ства, его органов. При самоуправлении народ непосред​ственно или через выборные органы самостоятельно ре​шает вопросы своей жизнедеятельности, без вмешатель​ства органов государства. Самоуправление представлено деятельностью различных негосударственных организа​ций Государство осуществляет лишь внешний контроль за их деятельностью, предъявляя некоторые требова​ния. Местное самоуправление - это самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.

Исходя из этого определения можно сделать выводы:
1. Местное самоуправление не является осуществле​нием государственной власти и не относится к государ​ственному управлению.

2. Население, осуществляя самоуправление, самостоя​тельно решает вопросы местного значения на свои финан​совые и средства и под свою ответственность.

3. Органы местного самоуправления автономны, не вхо​дят в систему государственных органов (органов государ​ственной власти) и не соподчинены друг другу, действуютв пределах своих административно-территориальных гра​ниц.

4. Их деятельность осуществляется, исходя из интере​сов населения, с учетом его исторических и местных тра​диций. Местное самоуправление нетождественно местно​му управлению, которое может быть двух видов: государ​ственным и негосударственным. Местное государственное управление может осуществляться как выборными органа​ми государства, так и назначаемыми государственными ор​ганами и должностными лицами. Местное негосударствен​ное управление осуществляется либо непосредственно населением, либо органами местного самоуправления.

Органы местного самоуправления могут сочетать в своей деятельности как функции местного самоуправления, так и функции государственного управления. (В РФ местное управление выступает преимущественно в качестве мест​ного самоуправления. В то же время не исключается и местное государственное управление. Оно выражается в деятельности местных органов государства - городских или районных прокуратур, управлений или отделений внутренних дел и т. д.)

В демократических странах государство осуществляет власть как путем представительной (через выборные государственные законодательные органы), так и путем непосредственной демократии (референдум, петиции, манифесты, право на объединение). Граждане могут реали​зовывать права путем объединения в общественные организации: политические партии, профессиональные и молодежные организации, трудовые коллективы и самые разнообразные иные творческие союзы.


9. СОВРЕМЕННЫЙ ВЗГЛЯД НА ПРОИСХОЖДЕНИЕ ПРАВА
В советский период считалось, что право возникает одновременно с государством в силу одних и тех же при​чин - раскола общества на антагонистические классы. Сегодня существует три мнения: возникновение права свя​зано с возникновением государства благодаря развитию производящей экономики и необходимости ее регулиро​вания; право возникает не одновременно с государством, а несколько раньше, когда начинают складываться и раз​виваться товарно-рыночные отношения, поскольку имен​но такого рода общественные отношения требуют права и правового регулирования; право возникает одновременно с обществом, поскольку без права общество не может ни существовать, ни развиваться. Само право разделяется на право естественное и право позитивное.

Право естественное - это право в общесоциальном смысле, то есть социально оправданная возможность, сво​бода определенного поведения людей; естественные нор​мы поведения, закрепленные в обычаях. Позитивное пра​во - это право в юридическом смысле: установленные или утвержденные государством правила поведения людей, со​держащие предписания относительно того, как можно или следует себя вести в соответствующей ситуации.

Естественное и позитивное право связаны между со​бой. Но они не тождественны друг другу и возникают не в одно время. Исторически первым возникает естественное право, получая выражение и закрепление в нормах пове​дения первобытного общества. Это право балансирует на грани с религией и моралью.

Первобытные обычаи не различают четко права и обязанности членов общества. Поэтому их правильнее назвать мононормами, учитывая, что в первобытных обычаях в нерасчлененном виде выражены и правовые, и религи​озные, и нравственные начала. С переходом первобытного общества к производящей экономике, с возникновением и развитием товарно-рыночных отношений начинают скла​дываться новые обычаи с собственно правовым содержа​нием. В них, в отличие от первобытных, уже различаются права и обязанности, то есть возможность и необходи​мость определенного поведения. Так возникают правовые обычаи или обычное право.

Но это право также еще не является позитивным, оно не потеряло своего естественного характера, хотя стало приобретать определенные юридические качества. Его на​зывают протоправом. С возникновением государства воз​никает позитивное право, то есть право в юридическом смысле. Оно уже обеспечивается государством, государ​ственным принуждением и четко разграничивает юриди​ческие права и обязанности.

Позитивное право, то есть право в юридическом смысле, появилось с возникновением особой машины, созданной для управления - государства. Но процесс этот был длительным и неравномерным: общество усваи​вало новые понятия, но предпочитало пользоваться старыми, то есть мононормами и обычным правом. Только с укреплением государств и появлением сильной власти оно стало понемногу переходить к праву, закрепленно​му государственными нормами, - то есть к позитивному праву. Выделяют три основных способа возникновения позитивного права: санкционирование обычаев, созда​ние юридических прецедентов и установление норматив​ных правовых актов.

Санкционирование правовых обычаев - наиболее ранний способ возникновения позитивного права. Он вы​ражался в том, что государственные органы, прежде всего суды, решая конкретные вопросы, основывали свои реше​ния на соответствующих правовых обычаях, придавая тем самым этим обычаям юридическое значение. Со временем правовые обычаи начали подвергаться систематизации и обретать письменную форму. Так возникли первые ис​точники позитивного права. Создание юридических пре​цедентов - тоже довольно ранний способ возникновения позитивного права.

В некоторых государствах (например, в Англии) вы​носимые на основе правовых обычаев судебные решения постепенно становились образцами, своеобразными эта​лонами для решения аналогичных дел. Такого рода судеб​ные, а затем и административные, решения сформировали прецедентное право, ставшее другим источником позитив​ного права.

Установление нормативных правовых актов (законов, ордонансов, указов и т. д.) считается более поздним спо​собом возникновения позитивного права по сравнению с первыми двумя. Он выражается в издании государствен​ными органами специальных документов (нормативных правовых актов), в которых содержатся юридические нор​мы - правила поведения, исходящие непосредственно от государства. К этому способу государство прибегает либо тогда, когда правовые обычаи и юридические прецеденты перестают быть достаточными для регулирования обще​ственных отношений, либо тогда, когда государство, осо​бенно в лице его центральных органов, стремится актив​но воздействовать на общественную жизнь. Такой способ возникновения позитивного права особенно характерен для современных государств.

Социальность характеризует первичное содержание права, обеспечивающее общесоциальную и классовую функции: организацию производства, распределение и перераспределение, нормирование индивидуальных затрат труда на общественные нужды, господство классов или социальных групп, распределение и закрепление со​циальных ролей, должностей в государстве, организацию и осуществление государственной власти, регламентацию товарно-денежных отношений и отношений собственно​сти, обеспечение эксплуатации и привилегий, и т. п., все​го, связанного с организационно-трудовой и социальной жизнью общества.

Нормативность. Право является системой норм, ха​рактеризуемых логической структурой, установлением масштаба, меры поведения, определяющих границы, рам​ки дозволенного, запрещенного, предписанного.

Обязательность. Правовые нормы обеспечивают​ся возможностью государственного принуждения, то есть наделяются не только идеологическим механизмом, но и возможностью неблагоприятных последствий при их на​рушении.

Формализм. Правовые нормы фиксируются в пись​менном виде в специальной форме - законы и их сбор​ники, прецеденты и т. д. Формализм составляет особую ценность права, защищая право от произвольного измене​ния, закрепляя необходимую обществу устойчивость этого регулятора.

Процедурность. Право как система норм включает в себя четкие процедуры создания, применения, защиты. Процедурные правила, процессуальный порядок - харак​терный признак права, определяющий его связь с государ​ственным аппаратом, прежде всего со специализирован​ными органами - судом, полицией и т. п.

Неперсонифицированность подчеркивает то каче​ство права, что его нормы не имеют конкретного, то есть персонифицированного адресата, а направлены широко​му кругу лиц: с этим связана и неоднократность действия нормы права, ее протяженность во времени.

Институциональность. Появление права связано с определенным сознательным процессом создания норм права, с правотворчеством, которое осуществляют опреде​ленные органы государства.

Объективность характеризует закономерный харак​тер появления права на этапе перехода общества к произ​водящей экономике, естественный результат внутреннего развития регулятивной системы. Оно, как и государство, одно изусловий существования политически организован​ного общества на этапе производящей экономики и так же, как государство, имеет большую социальную ценность.

10. ИСТОРИЧЕСКИЕ ТИПЫ ПРАВО-ПОНИМАНИЯ
Правопонимание - это представление о том, что пред​ставляет собой право, как в теоретическом, так и в практи​ческом аспектах. Поскольку в каждом обществе складыва​ется определенный образ права, который зависит больше всего от практического применения, то и вариантов пони​мания права существует столько же, сколько типов циви​лизации, это многообразие восприятия права в любом его виде (практическом, теоретическом) называют плюрализ​мом типов правопонимания. Плюрализм типов правопони-мания связан и с тем, что различные типы правопонимания соответствуют различным типам научной рациональности (в теоретическом аспекте), то есть возникающим теориям права. В практическом правопонимании выделяют вы​деляют несколько типов правопонимания (или семей): романо-германскую, англо-саксонскую (общего права), социалистическую, а также религиозно-традиционные (в том числе мусульманскую) правовые системы. В теоре​тическом правопонимании принято говорить о правовых теориях или школах.

В ХVII-ХIХ вв. на взлете естественно-научного пред​ставления о мире сформировался классический тип на​учной рациональности: человеческий разум был признан самодостаточным средством познания мира (в том чис​ле социального), который воспринимался как внешний, противостоящий человеку объект. В рамках классической научной рациональности сформировались: естественно-правовой, этатистский, социологический типы правопони​мания. Со второй половины XIX в. стал формироваться не​классический взгляд на мир, признающий относительность человеческого познания в социальной сфере.

Появились новые типы правопонимания в рамках не​классической научной рациональности: феноменология (Э. Гуссерль, идея интенциональности сознания человека), экзистенциализм, герменевтика (лингвистика, Хайдеггер), неопозитивизм, структурализм (Вебер), психологизм (Петражицкий). В конце XX в. сформировалось новое направ​ление научной рациональности - постнеклассический тип: здесь упор делается на системном характере социаль​ной действительности (синергетика), его коммуникатив​ном аспекте (Ю. Хабермас, А. Поляков).

Юснатурализм как тип правопонимания зародил​ся еще в античные времена, хотя получил оформление в эпоху Просвещения. Юснатурализм признавал, что есте​ственное (природное) право, в отличие от устанавли​ваемого государством, является единственно разумным и совершенным, воплощением справедливости, добра, нравственности и гуманизма, абсолютной ценностью. Су​ществующее позитивное право было для юснатуралистов несправедливым, поскольку, если все люди рождаются равными, то их жизнь не должна зависеть от имуществен​ного или сословного неравенства, от законов, которые закреплены, чтобы одни всегда оставались бедными, а другие - всегда богатыми, одни не имели бы ничего, а другие - все. Если в античности право практически было тождественно законам природы, в средние века - обо​сновывалось божественными законами, то в эпоху Про​свещения оно связано с разумно понимаемыми правами и свободами человека, естественным образом вытекающими из его природы (рационалистически-гуманистическая ин​терпретация). Юснатурализм признавал приоритет есте​ственного права над позитивным, поскольку позитивное право лишено нравственных требований. Они предлагали гуманистический критерий для определения справедли​вости права. Поэтому юснатуралисты предлагали отход от безнравственного позитивного права и возвращение к естественному, основанному на гуманизме. Они воспри​нимали позитивное право как противостоящий человеку объект.

Именно поэтому взгляды юснатуралистов (Ж.-Ж. Рус​со, Б. Франклин, Ш. Монтескье, Дж. Локк) легли в основу идеологии буржуазных революций ХУП-ХУШ вв., прока​тившихся по Европе. Признание прерогативы естествен​ного права стало основой и для создания американской Декларации Независимости. После победы неклассиче​ского типа правопонимания, идеи юснатуралистов стали непопулярными, хотя частично они вошли и в некоторые правовые учения. Но юснатурализм в виде отдельных тео​рий права существует и в наши дни: в XX в. эти идеи раз​вивал Ж. Маритен, который предложил синтез неотомизма и естественного права, дав теологическое обоснование неотъемлемых прав и свобод человека.

Этатистский тип правопонимания происходит от фран​цузского слова etat - государство. Как очевидно из на​звания, его формирование связано с возникновением за​падноевропейских абсолютистских государств. В Европе этатизм был противовесом юснатурализму, защищая пози​тивное, то есть государственное, право.

Но как течение (хотя и без названия) этатизм в зача​точном виде появился еще в раннем средневековье в болонской школе юристов (Х1-ХП вв.). В его основу легло римское право. Этатисты признавали торжество закона и государства над отдельной личностью. По этой точке зрения закон (государство, монарх) всегда прав. Только нормы права способны удержать человека от негативных поступков. Отсутствие закона или слабость приводят к не​предсказуемым результатам (отъем собственности, рево​люции). Власть, писаное право признавались тем факто​ром, который способен создать процветающее общество, хотя для его процветания придется применить насилие над отдельными личностями.

Право является созданием государства, обеспечивает​ся его принудительной силой (Дж. Остин). Соответственно, источники права отождествляются с волей государства. На этой точке зрения стояло большинство историков, право​ведов и философов. Вовлеченные в круг государственных проблем, они не могли рассматривать общество, исключив государственное право.

В   XIX в. философское обоснование этатизма дал 0. Конт, который считал, что необходимо отойти от ме​тафизического взгляда на мир, сущность которого и так непознаваема, так стоит ли усложнять то, что можно про​верить практикой. В правопонимании этот подход привел к переходу от этатизма к оформлению школы правового нормативизма. Этатизм предполагает произвольное уста​новление содержания правовых норм государством, либо господствующим классом. Этатизм не приводит обязатель​но к диктатуре или тоталитарному обществу, но он призна​ет за государством право устанавливать для его граждан необходимую меру свободы и не считает гуманитарные ценности ценностями.

Во всех теориях, которые касаются права, есть два взаимосвязанных блока теоретических построений: один объясняет происхождение права, второй ориентируется на уже развитое, устоявшееся, зрелое состояние права как социального института, его сущность.

Нормативисткая теория права кладет в основу пра​ва норму, то есть правило поведения в той или иной си​туации. Сторонниками теории были Р. Иеринг, Г. Кельзен, Л. Дюги, Н. Коркунов и др. Они брали за основу норматив​ное содержание права, обеспеченное возможностью госу​дарственного принуждения, но одни видели в нормах права выражение, разграничение или сочетание социальных интересов, а другие (Кельзен) - регулятивно-нормативную систему. Однако общая платформа была неизменной: все «очищали» право от политического содержания и своди​ли основные теоретические построения к утверждениям о системности права, иерархии норм, вплоть до выявления основной нормы права, закрепленной в конституции.

Договорная концепция исходит из приоритета орга​низационных начал в формировании права. Открытие, об​суждение и закрепление в конституции норм естественно​го права предполагает приоритет разумного, рассудочного начала. Поэтому для этой теории, наряду с признанием естественного права, характерна привязка положительно​го права к государству, которое объявляется источником права. А раз государственное принуждение признается характерной чертой права, его нормы объявляются при​нудительными.

Договорно-правовая теория рассматривает идеи о различии права и закона. Сторонники концепции вкла​дывают в содержание права начала гуманизма, справед​ливости и иных социальных ценностей. А за позитивным законом сохраняют лишь конкретно-регулятивные начала, установление конкретных правил поведения в обществе.

В начале XIX в. немецкие юристы разработали исто​рическую школу теории права. Эта школа, опираясь на реальные процессы формирования права в средневековой Европе из обычного права, утверждала, что главное в этих процессах - самоорганизационные начала, спонтанное, стихийное развитие. Эта школа использовала категории общей воли, общего убеждения, применяя принцип исто​ризма, связывала право с более глубокими этнокультурны​ми пластами, с самоорганизационной природой права, его эволюцией.

Социологический тип правопонимания сформи​ровался во второй половине XIX в. Он предполагал, что право - социальное явление и существует независимо от государства (хотя часть правовых норм может санк​ционироваться государством), и его истоки нужно искать в обществе. Приверженцы этой теории в Европе - Эрлих, в США - Паунд, а в России XIX в. - М. Н. Коркунов, М. М. Ковалевский, С. А. Муромцев.

Коркунов исходил из идей Иеринга, считая главным содержанием общественной жизни столкновение различ​ных интересов. Он делал вывод, что право есть средство регуляции взаимных интересов и обеспечения обществен​ного порядка. Для него характерно утверждение о реля​тивности (относительности) права. Учение об относитель​ности права снимает противопоставление естественного и позитивного права. Право (по Коркунову) не сводится к закону. Закон - лишь один из возможных способов его существования.

М. Ковалевский занимался генетической социоло​гией (происхождением различных социальных институ​тов). Идею права Ковалевский основывал на историко-социологическом методе познания. Сравнивая общества, находящиеся на одном этапе исторического развития с обществами, находящимися на иных этапах, и учитывая об​щие социологические закономерности развития обществ, можно с большой долей уверенности говорить, о том, что в конкретном законодательстве должно быть усовершен​ствовано, а что с неизбежностью отмирает. Он считал, что, развитие позитивного права зависит не от абстрактных идей, а от социально-экономического уклада в обществе. Одним из первых обратил внимание на то, что право явля​ется элементом социальной жизни общества, С. А. Муромцев. По Муромцеву: право не идеальное явление, которое суще​ствует независимо, а явление социальное, обусловленное существующими общественными отношениями. Муромцев свел право к правовым отношениям, которые отличаются от неправовых особым способом защиты - организован​ным (юридическим).

Психологическая концепция права была сформули​рована в предреволюционные годы зав, каф. философии права СПбУ Л.И. Петражицким. По Петражицкому, право есть не правовые отношения (как считала социологиче​ская школа права), не правовые нормы (как считали этати​сты), не высшая идея (как считали юснатуралисты), а осо​бого рода эмоции, то есть выводил нормы права из психи​ки человека. Отличительной особенностью таких эмоций является их атрибутивность. С одной стороны, эти эмоции возлагают на нас определенные обязанности, с другой сто​роны, они предоставляют другому право требовать от нас исполнения этих обязанностей. Именно эта атрибутивная составляющая и является сущностью права, и она отличает право от прочих социальных явлений.

Атрибутивное право Петражицкий называл неофици​альным, право же, имеющее поддержку государства, - официальным. Причем, Петражицкий исходил из первич​ности права, а не государства. Государство производно от права и является формой его защиты. Помимо деления права на официальное и неофициальное, Петражицкий разделил право на интуитивное и позитивное. Право не «выдумывается людьми», право формируется в процессе бессознательного социально-психологического приспосо​бления к наиболее социально разумному поведению.

Ученик Петражицкого П.А. Сорокин увязал его концеп​цию с социологией, развив ее таким образом в коммуни​кативном направлении, признав объективные проявления права, его социальное бытие. Питирим Сорокин считал, что право - совокупность правил поведения, обладающих определенными свойствами. Правила устанавливают вза​имоотношения между двумя правовыми центрами, один из которых оно наделяет правом, а другой - обязанностью (что один в праве требовать от другого, и что другой дол​жен исполнять). Всякая норма, обладающая подобными признаками, является правовой. Также Сорокин выделял еще и психологический аспект права. Но в отличие от Пе​тражицкого, право у Сорокина заключено не только в об​ласть индивидуального сознания, но существует и в иных объективных проявлениях - поведение, жесты, то есть (для Сорокина) «поступки». Весь уклад общества или госу​дарства является застывшими правовыми нормами.

Школа возрожденного естественного права, которая в виде отдельного направления существовала только в Рос​сии, базировалась на идеях юснатурализма и договорной или договорно-правовой концепции. Основными идео​логами этого типа правопонимания были Новгородцев, Чичерин, Трубецкой. П. Новгородцев считал, что право - совокупность нравственных требований к действующему праву, которые (в отличие от западноевропейского юс-натурализма) имеют религиозное, христианское содер​жание. Для Чичерина сама идея права возможна только в случае признания человека основной ценностью, целью общественного развития. Если человеческому разуму при​суща идея абсолюта, которая никаким опытом не дается, следует признать за человеком наличие духовного начала. Только духовное начало позволяет сделать различие меж​ду лицами и вещами. Необходимой предпосылкой права он признавал свободу воли. По Чичерину, идея права за​ключается в признании человека носителем абсолюта, обладающим свободой и правом признания ее другими, а само право определяется как «взаимное ограничение сво​боды под общим законом».

Для разграничения областей личной свободы Чичерин ввел понятие справедливости, которая понимается в двух смыслах - «правда уравнивающая», «правда распре​деляющая». Первая означает, что все равны перед законом. Вторая - что права и обязанности распределяются сообразно способностям. Двум правдам соответствуют и две области общественной жизни. Распределяющая - пу​бличное право, уравнивающая - частное право. Чичерин считал право неотделимым от государства: принудитель​ная сила государства, ограничивая личную свободу, дает критерии отличия права от морали. Е. Трубецкой ото​ждествлял естественное право, нравственность и правду. Он, исходя из существования духовного начала у человека, признавал, что человек, как субъект, является необходи​мым условием существования права. Право он понимал как внешнюю свободу, предоставленную человеку и огра​ниченную нормой. Для него право не зависит от государ​ства, напротив - предопределяет его существование.

Интегративное правопонимание базируется на уче​нии школы возрожденного естественного права. Разра​ботчиком интегративного правопонимания в России был философ В. Соловьев - человек глубоко верующий, по​этому для Соловьева характерен приоритет нравственно-религиозных ценностей. В. Соловьев писал: «Право есть исторически подвижное определение принудительного равновесия между двумя нравственными интересами: формально-нравственным интересом личной свободы и материально-нравственным интересом общего блага». Он дал два определения права - онтологическое и аксиоло​гическое.

При определении онтологической сущности права он исходил из примата человеческой личности, признания ее духовного начала, признания за ней свободы: ограни​чение свободы и порождает право, так как означает при​знание свободы другого лица, то есть право есть свобода, ограниченная на основах равенства. Давая аксиологиче​ское определение права, Соловьев оперирует понятиями справедливость и равенство: справедливость не синонимична равенству. Справедливость есть мера нравственно-должного, а нравственно должное - основной признак права.

Однако Соловьев проводил четкое различение между правовым и нравственным. Требования нравственные он называл идеальными, а правовые требования считал тре​бованиями минимума нравственности. В этом смысле пра​во есть минимум нравственности. Поскольку человек для Соловьева всегда стоит перед выбором между добром и злом, право - ограничитель зла, но для ограничения зла приходится прибегать к принуждению. Он дал следующее аксиологическое определение права: «принудительная требование реализации определенного минимального добра или такого порядка, который исключает крайние проявления зла». Признавая существование естествен​ных прав человека, Соловьев подразделял их на права негативные (права обязывающие не вмешиваться в лич​ную жизнь) и права позитивные (требующие совершения определенных действий со стороны контрагентов для их достижения).

Б.А. Кистяковский выдвинул плюралистичепскую теорию права, он рассматривал право как сложное мно​гоаспектное явление, которое необходимо объяснять и с нормативной, и с психологической, и с социологической точки зрения, считая, что разнообразие теорий о праве обусловлено господством той или иной науки в обществе. Юридическая догматика с неизбежностью влечет разра​ботку права с этатистских позиций, появление и форму​лировка соответствующих положений социологии влечет объяснение феномена права с социологической точки зрения, равно как и психология рассматривает право с психологической. Однако право необходимо изучать, ис​ходя из совокупности всех гуманитарных дисциплин, кото​рые некогда выросли из философии. Так что он предлагал единственно возможной основой изучения права считать философию.

В отличие он Кистяковского, Н.Н. Алексеев предлагал рассматривать право в духе феноменологического подхо​да, сущностью права он считал правовую структуру, рас​сматривая ее как единство трех элементов: сами обнару​живаемые в праве ценности, данности - правомочия и правообязанности, факт существования права только там, где наличествует правовая структура. В XX в. на Западе предложенная Кистяковским объединительная теория лег​ла в основу интегральной школы права. Основоположни​ки западной интегративной концепции права - Дж. Холл, Г. Дж. Берман - полагали, что имеется достаточно осно​ваний для синтеза этатизма, юснатурализма и социологи​ческой юриспруденции, сложив их достоинства и вычитая недостатки, исходя из принципа, что если невозможно соз​дание непротиворечивой интегральной концепции права в рамках классической научной рациональности, следует найти главный объединительный принцип. В нашей стра​не в рамках этой школы были разработаны либертарная концепция В. Нерсесянца и коммуникативная концепция А. Полякова.

У марксистов своей теории правопонимания не было. Существовала лишь догма, объясняющая положение в об​ществе права и государства с точки зрения исторического детерминизма. Право и государство в этом смысле пред​ставлялись надстройками над экономическим базисом об​щества, способы реализации воли господствующего клас​са. Так как это надстройки над экономическим базисом, то по достижении соответствующего уровня общественного развития - они неизбежно отомрут. Но придя к власти, им пришлось обосновывать правовой догмат созданного государства. Отсюда появилось несколько правовых на​правлений.

Наибольший вес получила теория прокурора А.Я. Вы​шинского, который стоял на платформе нормативистов, причем в самом консервативном ее варианте. После крушения сталинского режима от этой теории пытались отойти, выработав более широкие теории: единства пра​вовой нормы и правоотношения (С. Кечекьян), единства объективного и субъективного права (Л. Явич), единства правовой нормы, правоотношения и правосознания. Со​временное отечественное правоведение с начала 90 годов избавилось от марксизма, но по-прежнему развивается нормативистский подход, хотя делаются попытки объеди​нить этатизм и естественное право.

Процесс политогенеза шел различно на Западе и на Востоке, и это отразилось на особенностях права и осо​бенностях государств. Объяснения правогенеза будут различаться в зависимости от выбранного типа право-понимания. С этатистких позиций право производно от государства и устанавливается государством. С позиций юснатурализма, социологической или психологической школы, правогенез может происходить и совместно с по-литогенезом и параллельно ему. По Корбонье, право воз​можно и в догосударственных образованиях, главное, что бы в них существовал орган, способный разрешать воз​никающие конфликты. Исходя из того, что право явление социальное, для его объяснения требуется теория разви​тия общества в целом. За точку отсчета принимается факт, что человек тоже существо социальное и ему свойственна экстернализация - выражение внутреннего я во внеш​ний мир.

Результатом экстернализации является социальный порядок. Само право без общества не существует. Рас​ходятся точки зрения и по поводу того, что возникло раньше - правогенез или политогенез. Этатисты счита​ют, что оба явления произошли одновременно. Другие школы убеждены, что право возникает до возникновения государства, но причины и время называют разные: юснатуралисты - что оно создано самой природой, социоло​ги _ что образовалось по ходу развития человеческого общества, по мере институционализации (появления со​циальных институтов, типизации общественных отноше​ний, то есть появления обычно-правовых норм, легити​мированных практикой). Они исходят из положения, что догосударственное (потестарное) общество рано или поздно придет к необходимости формирования государ​ства и его аппарата.


11. ПРАВО И ПРИНЦИПЫ ПРАВА
Принципами права называют идеи, в которых выра​жается сущность права, его содержание и назначение в обществе. Эти идеи выражают закономерности права и имеют вид общих норм, которые действуют во всей сфе​ре правового регулирования и распространяются на всех субъектов. Нормы либо закреплены в законе, либо выво​дятся из смысла закона. Поскольку общество развивает​ся и совершенствуется, происходит и совершенствование права, принципы определяют пути совершенствования правовых норм.

Принципы права можно разделить на общеправовые, отраслевые и межотраслевые. Первые связаны с правом в целом, вторые - отдельными областями права, третьи несколькими областями права. Общеправовыми принци​пами являются следующие:

Принцип справедливости выражает общесоциальную сущность права, стремление к поиску компромисса между участниками правовых связей, личностью и обществом, гражданином и государством. Он требует соответствия между действиями и их социальными последствиями, со​размерностью труда и его оплаты, нанесением вреда и его возмещением, преступлением и наказанием. Этот принцип закрепляется законодательно.

Принцип уважения прав человека признает, что чело​век с рождения обладает естественными, неотчуждаемыми правами и свободами, которые составляют ядро правовой системы государства и объявляются высшей ценностью.

Принцип равноправия определяет равный правовой статус всех граждан -равные конституционные права и единую для всех правосубъектность. Государство гаранти​рует равенство прав и свобод человека и гражданина неза​висимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлеж​ности к общественным объединениям, а также других об​стоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

Принцип законности ясно выражен в современных конституциях. Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории государства. Законы и иные правовые акты, принимаемые в государстве, не должны противоречить его конституции. Органы государственной власти, местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать конституцию государства и его законы.

Принцип правосудия дает гражданам гарантии защи​ты субъективных прав и свобод в судебной порядке.

Право считается социальным регулятором. Социальное регулирование необходимо, поскольку обеспечивает нор​мальное функционирование общества. Суть социального регулирования в воздействии на поведение людей и деятельность организаций. Но помимо социального право имеет также функциональное назначение. Функциональ​ное назначение права наилучшим образом выражается в том, что право выступает как регулятор общественных от​ношений.

Эта особенность права ярко проявляется в ряде его функций:
1. Регулятивно-статическая функция, или функция за​крепления, стабилизации общественных отношений закреп​ляет основные права и свободы человека и гражданина, компетенции органов и должностных лиц, правосубъективности физических и юридических лиц. Эта функция уста​навливает границы свободы личности, предоставляя (или не предоставляя, или частично предоставляя) правомочия гражданам и организациям, в рамках этих правомочий они могут действовать свободно, по своему усмотрению.

2. Регулятивно-динамическая функция права предпи​сывает, каким должно быть поведение людей как в дан​ный момент, так и в последующем времени, обязывая их соблюдать определенные законом нормы: выполнять во​инский долг, платить налоги, соблюдать трудовую дисци​плину, выполнять обязательства по договору и т. д.

3. Охранительная функция осуществляется органами государства, принимающими индивидуальные властные решения, исполнение которых гарантировано государ​ственным принуждением. Таким образом, право регули​рует взаимоотношения в обществе или между личностьюи государством, устанавливая четкую регламентацию, ста​бильное исполнение, ясные процедуры. Реализуется эта функция права путем применения охранительных и регу​лятивных норм после обращения граждан в компетентные государственные органы.

4. Оценочная функция делает право критерием правомерности или неправомерности чьих-либо решений и по​ступков. Если человек действует правомерно, он признает​ся действующим ответственно, и государство или общество не должны предъявлять к нему претензий. Эта позитивная ответственность исключает негативную юридическую ответственность. Таким образом право предоставляет сво​боду действий его обладателю, а выступая юридическим основанием решений (действий), предохраняет человека от неблагоприятных социальных последствий их принятия (совершения). Для реализации этой функции существуют охранительные и поощрительные нормы, которые в общем виде показывают возможные последствия тех или иных действий, давая им положительную или отрицательную оценку. При совершении действия, которое предусматри​вает эти нормы, следует наказание или поощрение.

12. ПРАВО И ЗАКОН
Под источником права в XIX в. понимали закон или правовой обычай, которые закрепляли нормы поведения желательные или нежелательные обществу. Источником права считался определенным образом формализованный акт, откуда, собственно, и проистекают сведения о прави​ле поведения. На смену этому пониманию источника пра​ва пришло другое, когда источником права стали считать силы, причины, образующие право, но вовсе не те причи​ны, которые так или иначе влияют на содержание право​вых норм, а только те причины или силы, которые сооб​щают тем или другим правилам значение правовых норм, то есть обусловливают, обеспечивают их обязательность. Сила, создающая право, это прежде всего власть, то есть государство. Но если понимать источник права как форму, в которой реализуется право, то в качестве источника пра​ва следует назвать нормативный акт, судебный прецедент, санкционированный обычай и договор.

Правовой обычай является древнейшей формой пра​ва, поскольку относится к эпохе, когда право было из​устным и в виде отголоска древности вошло в привычку народа, а потом получило официальное государственное закрепление, его соблюдение обеспечивается государ​ственным принуждением. В древних обществах обычаи санкционировались решениями суда по поводу отдельных фактов. Сегодня такие древние обычаи, одобряемые наро​дом, санкционирует государство - оно отсылает к ним в тексте законов.

Судебный прецедент - явление, связанное с невоз​можностью предусмотреть в тексте законов все случаи, разбираемые в судах. Суть такого прецедента в том, что ре​шению суда по конкретному делу придается нормативный характер, и при разборе другого дела на него можно ссылаться. Обязательным для судов является не все решение или приговор, а только «сердцевина» дела, суть правовой позиции судьи, на основе которой выносится решение. Прецедент - это не закон, но из прецедентов со време​нем могут складываться нормы законодательства. В целом прецедент характерен для англо-саксонской правовой си​стемы.

Договоры были одним из первых источников права и на Руси. Именно договорные грамоты стали основани​ем для создания княжеских законов. Но в наши дни до​минирующим источником права считаются нормативные акты. Это характерно для всех без исключения правовых систем.

В современных правовых системах (кроме стран англо​саксонской системы) основным источником права явля​ются нормативно-правовые акты. В системе нормативно-правовых актов законы занимают ведущее место. Это определяется их следующими признаками: они прини​маются только законодательными (представительными) органами государственной власти или непосредственно народом в порядке референдума; они обладают высшей юридической силой, которая означает, что содержание всех иных нормативно-правовых актов не должно проти​воречить законам: никто не вправе отменить или заменить закон, кроме органа, который его издал; они регулируют наиболее важные основополагающие отношения.

В законах закрепляется общественный и государ​ственный строй, компетенция центральных звеньев госу​дарственного механизма, основные права и свободы граж​дан; они содержат нормы первичного, исходного характе​ра. Все иные акты призваны в основном детализировать и конкретизировать нормативные установления законов; они принимаются в особом процессуальном порядке. За​коны можно условно разделить на две большие категории: законы конституционные и законы текущие. Первые слу​жат юридической базой для текущего законодательства, поскольку они закрепляют основы общественного и го​сударственного строя. К таким законам в первую очередь относится конституция и те законы, которые вносят в кон​ституцию поправки или изменения, и законы, которые кон​кретизируют содержание конституции.

Конституция считается основным законом государства, она служит юридическим основанием для строительства государства в той форме, которая определена в конститу​ции. Конституция отражает расстановку политических сил в обществе и юридически закрепляет баланс их интересов. Однако различают конституцию как документ, как право​вое оформление отношений в обществе, и конституцию как реальные отношения в обществе. Первая именуется юридической конституцией, вторая - фактической кон​ституцией. Фактическая конституция вступает в противо​речие с юридической, если соотношение сил в обществе изменилось, а «в законе» все осталось по-прежнему. Кон​ституция как акт высшей юридической силы служит нор​мативной базой для текущего законодательства. В отличие от конституционного, текущее законодательство регули​руют различные стороны экономической, политической, культурной жизни страны.

Текущие законы подразделяют на органические и чрезвычайные. Первые принимаются спокойно и взвешен​но, со всеми надлежащими процедурами (Основы законо​дательства и кодексы по различным отраслям законода​тельства). Вторые - при чрезвычайных обстоятельствах. Вторые действуют временно, первые - постоянно.

В Российской Федерации среди подзаконных нор​мативно-правовых актов ведущее место занимают указы и распоряжения Президента РФ: они не могут противо​речить федеральным законам, но имеют приоритетное начение по отношению к другим подзаконным актам. Эти указы по юридической значимости делятся на норматив​ные и правоприменительные.

Нормативные указы содержат нормы права и регули​руют разнообразные сферы общественной жизни, имеют общеобязательный характер. Правоприменительные ука​зы носят индивидуально-разовый характер и принима​ются по конкретным вопросам управления (о назначении на должность, присвоении звания и т. д.). Распоряжения Президента также ненормативны и принимаются по опе​ративным вопросам государственного управления (соз​дание рабочих комиссий, выделение регионам средств из резервного фонда и т. д.).

Президенты республик, входящих в состав Российской Федерации, тоже издают правовые акты в форме указов и распоряжений. Очень многообразны по содержанию нормативно-правовые акты российского Правительства. Их можно подразделить на акты, издаваемые во исполне​ние Конституции РФ, федеральных законов и нормативных указов Президента РФ, и акты по вопросам собственной компетенции, поскольку Правительство РФ разрабатыва​ет, утверждает и реализует базовые нормативно-правовые акты и целевые комплексные программы, рассчитанные на длительный период действия (федеральный бюджет, федеральная программа поддержки малого предпринима​тельства и т. д.). Министерства, государственные комитеты и федеральные ведомства издают правовые акты, именуе​мые приказами и инструкциями.

На уровне субъектов Федерации используются те же формы правовых актов, что и на федеральном уровне. Основным нормативным актом, регламентирующим взаи​моотношения органов власти и граждан на уровне обла​сти, является устав, выполняющий функции региональной конституции. Губернаторы, главы администраций областей, краев, автономных областей, округов, городов феде​рального значения издают постановления и распоряже​ния. В областях, краях и городах федерального значения сформированы правительства, принимающие постановле​ния. Их министерства и ведомства издают приказы и ин​струкции. Органы местного самоуправления, принимают коллегиальные решения, а главы органов местного само​управления постановления и распоряжения.

К подзаконным нормативно-правовым актам относит​ся и группа международно-правовых актов. В основном это директивы и постановления. Директивы дают участни​ку сообщества при переработке своего законодательства возможность выбора способов, средств и форм реализа​ции международных обязательств. В постановлениях со​держатся требования, подлежащие прямому исполнению каждой стороной.

Судебный или правовой прецедент является не зако​ном, а принятым за образец решением суда, на который ссылаются при разборе сходных дел. Как форма (источ​ник) права, юридический прецедент получил наиболее широкое распространение в системе общего права Англии, США, Канады, Австралии, где он имеет силу законодатель​ного акта. В советское время судебный прецедент нашей юриспруденцией не признавался. В современной России прецедент появился и в российской правовой системе и связан с деятельностью Конституционного, Верховного и Арбитражного судов. Административный прецедент, в от​личие от судебного, предоставляет судье или должностно​му лицу возможность личного усмотрения, поскольку при отсутствии полной аналогии жизненных ситуаций именно они обладают правом оценивать степень аналогичности рассматриваемых обстоятельств. Степень обязательности прецедента зависит от положения в судебной системе как суда, ведущего дело, так и суда, чье решение берется за бразец (чем выше положение суда, тем меньше он связан прецедентами).

После распада СССР и начала строительства правового общества в РФ, когда расширились полномочия субъектов Федерации, а место командной экономики занял рынок, появились особые юридические документы, устанавли​вающие взаимоотношения между хозяйствующими субъ​ектами, или предприятием и гражданином. Они получили название договоров с нормативным содержанием. Такие договора получили распространение в конституционном, трудовом, гражданском, международном и других отраслях права. По типу их разделяют на внутригосударственные и международные, учредительные и обычные, типовые и те​кущие.

Но все они имеют следующие свойства: 1) содержат норму общего характера; 2) заключаются добровольно; 3) заключаются в связи с общностью интересов и должны предполагать; 4) равенство сторон; 5) согласие участни​ков по существенным аспектам договора; 6) эквивалент​ность; 7) взаимную ответственность сторон; 8) правовое обеспечение. Примером таких договоров может быть кол​лективный договор между администрацией предприятия и профсоюзной организацией, представляющей трудо​вой коллектив, или федеративный договор, заключенный между федеральной властью и субъектами Российской Фе​дерации. В отличие от сделок, нормативные договоры не носят персонифицированного, индивидуально-разового характера.

13. НОРМЫ ПРАВА
Социальная норма -это правила поведения человека в обществе, чтобы и он и общество пребывали в согласии. Но эти правила касаются не конкретного человека, а всех людей в данном обществе, и они не только общие, но и обязательные для исполнения. Социальные нормы, кото​рые действуют в современном обществе, делятся по спосо​бу их установления и по средствам охраны их требований от нарушений.

Выделяют следующие виды социальных норм:
1. Нормы права - правила поведения, которые уста​навливаются и охраняются государством.

2. Нормы морали (нравственности) - правила пове​дения, которые устанавливаются в обществе в соответствии моральными представлениями людей и охраняются силой общественного мнения или внутренним убеждением.

3. Нормы общественных организаций - правила по​ ведения, которые устанавливаются самими общественны​ми организациями и ими же и охраняются.

4. Нормы обычаев - правила поведения, сложившие​ся в определенной общественной среде и в результате их многократного повторения, вошедшие в привычку людей.

5. Нормы традиций - наиболее обобщенные и ста​бильные правила поведения, которые возникают в опре​деленной сфере жизнедеятельности человека (семейные, профессиональные, военные, национальные и другие тра​диции).

6. Нормы ритуалов - разновидность социальных норм, которая определяет правила поведения людей при совершении обрядов и охраняется мерами морального воздействия.

Деление социальных норм проводится и по содержа​нию. По этому признаку выделяют политические, технические, трудовые, семейные нормы, нормы культуры, религии и другие. Все социальные нормы в их совокупности и взаи​мосвязи называются правилами человеческого общежития. По определению любая социальная норма носит об​щий характер и адресуется не к конкретному человеку, а ко всему обществу или к большой группе людей. Мораль​ные нормы регулируют не внутренний мир человека, а от​ношения между людьми. Правовые нормы затрагивают ту же область. Единство правовых норм и норм морали, как и единство всех социальных норм цивилизованного обще​ства, основывается на общности социально-экономических интересов, культуры общества, приверженности людей к идеалам свободы и справедливости.

Однако нормы права и нормы морали различаются:
1. Происхождением. Нормы морали складывались на основе представлений людей о добре и зле, чести, сове​сти, справедливости и входили в обиход постепенно, нена​сильственным путем. Нормы права вводятся государством, после вступления в законную силу они становятся обяза​тельными для всех.

2. Формой выражения. Нормы морали не закрепляют​ся в специальных актах. Правовые же нормы получают вы​ражение в официальных государственных актах (законах,
указах, постановлениях).

3. Способом защиты от нарушений. Нормы морали и нормы права в правовом обществе обыкновенно соблю​даются добровольно, поскольку они справедливы. Реали​зация и тех и других идет согласно желаниям самого че​ловека или под давлением общественного мнения. Такого способа достаточно для охраны моральных норм и недо​статочно для обеспечения правовых: в случае нарушения норм применяются меры государственного принуждения.

4. Степенью детализации. Нормы морали содержат обобщенные правила поведения (будь добрым, справедливым, честным). Правовые нормы регламентируют де​тализированные правила поведения и закрепляют четко определенные юридические права и обязанности участ​ников общественных отношений.

Поскольку нормы права и нормы морали очень тесно соприкасаются и часто даже вовсе смыкаются, они посто​янно взаимодействуют между собой - дополняют друг друга в регулировании общественных отношений. Успеш​ность такого взаимодействия определяется тем, что право​вые законы воплощают в себе принципы гуманизма, спра​ведливости, равенства людей, то есть высшие моральные требования современного общества. Норма морали институируется обществом, а норма права устанавливается или санкционируется государством как модель поведения, ко​торая закрепляется в официальных государственных актах и имеет предоставительно-обязывающий характер.

В одно и то же время она и разрешает человеку свобо​ду действий для реализации законных прав, и обязывает его совершать или не совершать какие-то действия, огра​ничивая его свободу. Предоставительно-обязывающий характер правовой нормы позволяет удовлетворять за​конные интересы управомоченных субъектов через действие обязанных лиц. Иногда реализация правовой нормы требует мер государственного принуждения. Если нарушены границы свободы дозволенного, происходит применение со стороны компетентных государственных органов мер юридической ответственности к правона​рушителю. Опора на принуждение позволяет нормам права выступать государственным регулятором типовых общественных отношений (отношений подчиненности в армии, отношений купли-продажи при совершении иму​щественных сделок).

Поскольку действие права состоит в том, чтобы «по​велевать (обязывать), запрещать, разрешать, наказывать (карать)», нормы всегда что-либо предписывают как обязанности; что-либо разрешают; что-либо запрещают как недозволенное или за что-либо карают как вредное и опасное для людей и общества. Для достижения целей правового регулирования норма права должна выразить само содержание правовой нормы; определить условия, при которых содержание правовой нормы может осу​ществляться; установить правовые последствия наруше​ния правовой нормы. Поэтому структура правовых норм строится в виде трех элементов деонтической логики, получивших в правовой науке название диспозиции, ги​потезы и санкции. Наиболее существенно различаются особенности структуры норм регулятивных, предписыва​ющих права и обязанности участников отношения, и норм правоохранительных (карательных), закрепляющих меры ответственности.

Структура правовой нормы выглядит так:
· гипотеза - юридический факт, с которым связано задействование нормы;

· диспозиция - собственно правило поведение;

· санкция - последствия в случае невыполнения диспозиции.

Гипотезы и диспозиции бывают простые, альтерна​тивные, сложные; абстрактные, конкретные. Вместе с тем, правовая норма может быть и без гипотезы (безусловная норма) либо без санкции (незащищенная норма), кото​рая санкцию имеет, но общего характера (как, например, в международном праве, или общая, как статья КоАП об административной ответственности за непредоставление документов государственным органам). Санкция имеет два вида - правовосстановительная и штрафная (каратель​ная).

Регулятивные нормы права устанавливают содержание правила поведения, которое выражается в мере дозволенного и должного поведения участников регулируемого отно​шения. В современном законодательстве развитых стран эта правовая регуляция достигается определением прав и обя​занностей сторон отношения. Та часть правовой нормы, кото​рая закрепляет права и обязанности как меру их поведения, именуется диспозицией. Диспозиция может относиться не только непосредственно к правам и обязанностям, но и к объ​екту отношения, его субъектам, документам, оформляющим отношение, и иным сторонам регулируемого отношения.

Однако любая норма, предусматривающая, например, виды субъектов (товарищества, акционерные общества), виды объектов (движимые и недвижимые вещи, ценные бумаги, имущественные права, нематериальные блага и т. п.), виды документов (доверенность, сертификат ка​чества и т. п.), связывает их правовое значение с правами и обязанностями сторон, участников отношения. Права и обязанности лиц и организаций, предусмотренные диспо​зицией правовой нормы, возникают, изменяются и пре​кращаются в связи с наступлением тех или иных жизнен​ных обстоятельств, наличие которых выступает условием осуществления данной нормы. Закрепление условий, при которых возникают, изменяются или прекращаются права и обязанности участников общественного отношения, но​сит название гипотезы правовой нормы.

Соблюдение норм права обеспечивается возможно​стью применения мер принуждения за нарушение обязан​ностей, предусмотренных законом и в целях защиты инте​ресов общества и государства, прав и свобод граждан и организаций. Закрепленные в нормах права предписания о мерах принуждения за неисполнение обязанностей и в целях защиты прав других лиц носят название санкции правовой нормы.

В административном праветипичны ми санкциями явля​ются штрафы, исправительные работы, административный арест, отстранение от должности, а также особые случаи прекращения государственной службы. Санкциями норм уголовного права служат меры наказания за совершение преступлений, предусмотренных УК РФ. В комплексных от​раслях и массивах права (земельном, природоохранитель​ном, транспортном и др.) меры принуждения (ответствен​ности) сочетают гражданско-правовые (возмещение вре​да), административные взыскания (штрафы, лишение прав на охоту, приостановление и прекращение деятельности предприятий), уголовно-правовые наказания, предусмо​тренные УК РФ, и гражданско-правовые санкции за при​чинение вреда природным объектам.

Нормы различаются в первую очередь по построению системы права (по отраслям права и правовым институ​там, нормы публичного и частного права).

Различаются они и по способу объективации (то есть первичной текстуальной привязки): обычные, гетероном​ные (установленные социальным авторитетом, например, государством), автономные (из автономных правовых тек​стов, согласуемых самими субъектами, например, нормы международного права).

Существует также деление на общие и специальные нормы: первые применяются относительного всех случаев, применение вторых оговорено - это исключения из пра​вил применительно к особым случаям.

По функциям в механике правового урегулирования раз​личаются нормы общего и конкретного содержания (боль​шинство норм имеет конкретное содержание, поскольку .ориентировано на рассмотрение определенных ситуаций), общие или родовые нормы определяют понятия и основания возникновения отдельных институтов права или (еще более общие) - устанавливающие исходные начала (принципы) или общие определения для «национального» права в целом или для отрасли права (учредительные, дефинитивные).

Нормы разделяются и по категоричности предписа​ний - императивные, диспозитивные, рекомендательные. Первые не допускают отступления от правил, вторые до​пускают регулирование отношения по соглашению сторон и устанавливают правило лишь на случай отсутствия со​глашения, третьи рекомендуют правильные действия.

Нормы можно разделить по социальному назначению и роли в правовой системе: на учредительные (нормы-принципы), регулятивные (нормы-правила поведения), ох​ранительные (нормы-стражи порядка), обеспечительные (нормы-гарантии), декларативные (нормы-объявления), дефинитивные (нормы-определения), коллизионные (нор​мы-арбитры), оперативные (нормы-инструменты).

Учредительные нормы отражают исходные начала пра​вового регламентирования общественных отношений, пра​вового положения человека, пределов действия государ​ства. Регулятивные нормы непосредственно направлены на регулирование фактических отношений, возникающих между различными субъектами, путем предоставления им прав и возложения на них обязанностей. Охранительные нормы фиксируют меры государственного принуждения, которые применяются за нарушение правовых запретов. Обеспечительные нормы содержат предписания, гаранти​рующие осуществление субъективных прав и обязанно​стей в процессе правового регулирования. Декларативные нормы включают в себя положения программного характе​ра. Дефинитивные нормы формулируют определения тех или иных правовых явлений и категорий. Коллизионные нормы призваны устранять возникающие противоречия между правовыми предписаниями. Оперативные нормы устанавливают даты вступления нормативного акта в силу прекращения его действия.

Нормы различают по предмету правового регулирова​ния - конституционного, гражданского, уголовного-, административного, трудового и иных отраслей права. Отрас​левые нормы подразделяются на материальные (правила поведения субъектов) и процессуальные (предписания, устанавливающие процедуру применения этих правил).

Различаются нормы по форме выражения диспозиции: управомочивающие, обязывающие, запретительные; по признакам структуры (имеются ли все три элемента структу​ры), по сфере действия (во времени, пространстве, по кругу лиц); по времени (постоянного или временного действия), по степени определенности различных элементов структу​ры (абсолютно-определенные, относительно-определенные или альтернативные, бланкетные), по субъектам правотвор​чества (государство или общество); дефиниции (является ли нормой или просто служебным средством для других норм); по цели; по источникам и их месту в иерархии (в за​коне или подзаконных актах).

14. СИСТЕМА ПРАВА И ПРАВОРЕГУЛИРОВАНИЕ

Системой права называют его внутреннюю структуру, которая как зеркало отражает те процессы, которые про​исходят в обществе: социальный строй, политический ре​жим, устройство государства - все это ту или иную систе​му права, его отрасли, институты, другие подразделения. Система права показывает, из каких частей, элементов со​стоит право и как они соотносятся между собой. В этой системе выделяют следующие черты: единство, различие, взаимодействие, способность к делению, объективность, согласованность, материальную обусловленность. Струк​турно система права делится на пять элементов: а) норма права; б) отрасль права; в) подотрасль права; г) институт права; д) субинститут.

Первое звено системы права - норма права, то есть правила поведения, распространяющиеся на все обще​ственные взаимоотношения. Второе звено - отрасль пра​ва, под которой понимается область, подлежащая право​вому регулированию. Отрасль права содержит полный набор юридических средств, призванных обеспечить эф​фективное действие как отрасли в целом, так и каждого ее компонента на уровне правовых институтов и конкретных норм права. Институт права - это небольшая, но устой​чивая группа правовых норм в составе отрасли, которые регулируют ту или иную область общественных отношений и регламентируют отдельный участок, фрагмент, сторону общественной жизни.

Институты относительно автономны и оперируют рядом самостоятельных вопросов (в уголовном праве - институт необходимой обороны, институт крайней необходимости, невменяемости; в гражданском праве - институт исковой давности, институт дарения, сделки, купли-продажи; в го​сударственном праве - институт гражданства; в админи​стративном - институт должностного лица; в семейном праве - институт брака).

Институты имеются в каждой отрасли или состоят из норм нескольких отраслей (межотраслевые), они могут быть: простыми и сложными (имеющими внутри себя субинституты по еще более узким вопросам), регулятивны​ми (регулируют отношения), охранительными (защища​ют нормы права), учредительными (закрепляют статус органов, учреждений, лиц). Все компоненты структуры строго согласованы и имеют четырехступенчатое строе​ние: 1) структура отдельного нормативного предписания; 2) структура правового института; 3) структура правовой отрасли; 4) структура права в целом.

Система права содержит в себе 11 крупных отрас​лей права:
1. Государственное (конституционное) право - закреп​ляет основы общественного и государственного устройства страны, правового положения граждан, систему органов го​сударства и их полномочия.

2. Административное право - регулирует обществен​ные отношения, которые складываются в процессе осу​ществления исполнительно-распорядительной деятельно​сти органов государства.

3. Финансовое право - регулирует общественные от​ношения в сфере финансовой деятельности.

4. Земельное право - регулирует общественные от​ношения в области использования и охраны земли.

5. Гражданское право - регулирует разнообразные имущественные и связанные с ними личные неимуще​ственные отношения.

6. Трудовое право - регулирует общественные отно​шения в процессе трудовой деятельности человека.

7. Семейное право - регулирует брачно-семейные от​ношения.

8. Гражданско-процессуальное право - регулирует отношения, возникающие в процессе рассмотрения суда​ми гражданских, трудовых и семейных споров.

9. Уголовное право - представляет собой комплекс норм, которые устанавливают, какое общественно опасное поведение является преступным и какое наказание за его совершение применяется.

10. Уголовно-процессуальное право - объединяет нормы, определяющие порядок производства по уголов​ным делам.

11. Исправительно-трудовое право - регулирует от​ношения, складывающиеся при исполнении мер уголов​ного наказания и связанные с исправительно-трудовым воздействием.

Отрасли регулируют огромные пласты отношений, поэтому в крупных и сложных по составу отраслях пра​ва имеется еще один компонент — подотрасль права — целостное образование, которым регламентируется спец​ифический вид отношений в пределах сферы правового регулирования соответствующей отрасли права (в граж​данском праве — жилищное, транспортное, авторское, на​следственное).

Естественно, что право не должно регулировать все отношения между людьми или людьми и обществом. В эту сферу принято вводить отношения, имеющие следующие признаки: отношения, соединяющие индивидуальные и общесоциальные интересы; отношения, связанные с ущемлением прав; отношения, которые строятся соглас​но правилам с признанием обязательности этих правил: отношения, требующие соблюдения правил, обязатель​ность которых подкреплена достаточно действенной си​лой.

Этим признакам соответствует три группы обществен​ных отношений:
1. Отношения людей по обмену ценностями (как мате​риальными, так и нематериальными).

2. Отношения по властному управлению обществом.

3. Отношения по обеспечению правопорядка. Эти об​щественные отношения и составляют предмет правового регулирования. Правовым регулированием называют воз​действие на поведение людей и общественные отношения с помощью правовых средств.

Выделяют два метода правового воздействия:
1. Метод децентрализованного, диапозитивного регу​лирования строится на координации целей и интересов сторон в общественном отношении субъектов гражданско​го общества, удовлетворяющих частные интересы, есть в сфере отраслей частноправового характера.

2. Метод централизованного, императивного регули​рования строится на отношениях субординации между участниками общественного отношения и регулирует от​ношения, где приоритетным является общесоциальный интерес, то есть в сфере конституционного, администра​тивного, уголовного права.

15. ПРАВОВАЯ СИСТЕМА И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
Система права - это объективное правовое явление, которое формируется на основе общих закономерностей общественной жизни. Нормы права объективно, неза​висимо от воли правотворческого органа, объединяются в относительно самостоятельные группы норм, которые регулируют данные отношения. Правотворческий орган не может по своему усмотрению, произвольно, отнести изданную им норму права к той или иной отрасли пра​ва. Если норма издана для регулирования определенного вида общественных отношений, то она объективно входит в ту отрасль права, которая регулирует эти отношения.

Система законодательства - это совокупность источников права, которые являются формой выражения правовых норм. Поэтому право не существует вне законо​дательства. Система законодательства строится по иному принципу. В ее формировании значительное место зани​мает субъективный фактор, обусловленный потребностью правовой практики, необходимостью учитывать изменяю​щиеся формы человеческого общения.

1. Отраслевое законодательство содержит нормы, которые регулируют качественно определенный вид об​щественных отношений, являющийся предметом одной отрасли права. Здесь отрасль законодательства совпадает с отраслью права (земельное, семейное, уголовное зако​нодательство).

2. Внутриотраслевое законодательство выражает нормы подотрасли или института права, которые регули​руют разновидность отраслевых общественных отноше​ний (авторское законодательство в составе отрасли граж​данского законодательства; горное, водное, лесное законодательство как внутриотраслевые элементы земельного законодательства; банковское законодательство в составе финансового законодательства).

3. Комплексное законодательство включает нормы нескольких отраслей права, которые регулируют различ​ные по своему видовому содержанию общественные от​ношения, составляющие относительно самостоятельную сферу общественной жизни (хозяйственное, транспорт​ное, военное законодательство). Предметом регулирова​ния комплексных отраслей законодательства, в отличие от отраслей права, является не вид, а сфера общественных отношений, объединяющая различные их виды. Единство и взаимопроникновение отраслевых групп общественных отношений определяют общность и взаимосвязь регули​рующих их норм права.

Правотворческий процесс основывается на следую​щих принципах: демократизм и гласность правотворче​ства; профессионализм; законность; научный характер; связь с правоприменительной практикой.

1. Демократизм и гласность правотворчества. Суть принципа заключается в процедуре разработки и приня​тия нормативного акта правотворческим органом. Распро​странена практика всенародного обсуждения законопро​ектов при помощи средств массовой информации: печати, радио, телевидения. Высшим проявлением демократизма правотворчества является референдум.

2. Профессионализм правотворчества. Этот принцип прямо и непосредственно связан с качеством правотвор​чества, эффективностью механизма принятия государ​ственных решений. К такого рода деятельности должны привлекаться компетентные специалисты (юристы, со​циологи, политологи), которые обладают профессиональ​ными знаниями и опытом в моделировании законопроек​тов.
3. Законность правотворчества. Вся правотворче​ская работа по подготовке, принятию и опубликованию нормативно-правовых актов должна осуществляться в рам​ках закона, и прежде всего Конституции РФ. Законность правотворчества также предполагает соблюдение регламентационных процедур обсуждения, порядка опубликова​ния нормативно-правовых актов, строгое исполнение пра​вил юридической техники, субординацию правовых актов, содержание правовых актов призвано отвечать идеалам правового государства, началам демократизма и гуманизма, общепризнанным нормам международного права.

4. Научный характер правотворчества и его связь с правоприменительной практикой. Законопроект готовит​ся не произвольно, а при тщательном анализе социально-экономической ситуации в стране, политической обста​новки, потребностей правового регулирования тех или иных сторон общественной жизни, целесообразности по​добного регламентирования и т. д.

Правотворчество представляет собой особую форму государственной деятельности по созданию, изменению и отмене правовых норм, основанную на познании объек​тивных социальных потребностей и интересов общества. Законотворческий процесс — главная составная часть правотворческого процесса, его сердцевина. Именно при​нятие законов характеризует данный процесс в целом. Кроме законов продукцией правотворчества выступают подзаконные нормативные акты, правовые обычаи, норма​тивные договоры, юридические прецеденты.

Законотворчество - сложный, неоднородный про​цесс, включающий в себя следующие стадии:

1) законодательная инициатива - право определен​ных субъектов внести предложение об издании закона и соответствующий законопроект в законодательный орган. Право законодательной инициативы порождает у законодательного органа обязанность рассмотреть предложение и законопроект, но принять или отклонить его - право законодателя. В РФ право законодательной инициативы принадлежит Президенту РФ, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Пра​вительству РФ, законодательным (представительным) ор​ганам субъектов РФ, Конституционному Суду РФ, Верхов​ному Суду РФ, Высшему Арбитражному Суду РФ;

2) обсуждение законопроекта - важная стадия, ко​торая начинается в парламенте с заслушивания доклада представителя субъекта, внесшего законопроект. Данная стадия необходима для того, чтобы довести документ до нужного качества: устранить противоречия, пробелы, не​ точности и прочие дефекты. Наиболее существенные за​конопроекты выносятся на всенародное обсуждение;

3) принятие закона, что достигается с помощью двух механизмов голосования (простым большинством и квали​фицированным).

Принятие закона - главная стадия, которая в РФ распадается на три подстадии:
а) принятие закона Государственной Думой (федераль​ные законы принимаются простым большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы);

б) одобрение закона Советом Федерации (большин​ством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации);

в) подписание закона Президентом РФ (Президент РФ в течение четырнадцати дней подписывает одобренный закон и обнародует его);

г) опубликование закона (федеральные конституцион​ные законы и федеральные законы РФ подлежат официаль​ному опубликованию в течение семи дней после их подпи​сания Президентом РФ; неопубликованные законы не при​меняются).

16. ПРАВО И ПРАВООТНОШЕНИЯ
Правоотношение - это общественное отношение, урегулированное нормами права, которое в то же время является общественным отношением особого рода (пра​вовая форма общественного отношения). Правоотноше​ние устанавливает юридическую связь между субъектами этого отношения. Через правоотношение осуществляется регулирование фактического общественного отношения. Но правоотношение является не практическим, а юриди​ческим общественным отношением. Между юридическим и фактическим общественным отношением существует тесная и непосредственная взаимосвязь. Правовая норма конкретизируется в юридическом отношении, которое при наличии оснований, предусмотренных законом, возникает между конкретными субъектами, после чего это юридиче​ское отношение воздействует на фактическое обществен​ное отношение.

Если поведение субъектов является правомерным, то между юридическим и фактическим отношением суще​ствует единство. Однако в тех случаях, когда субъекты не выполняют требования правовых норм, между юридиче​ским отношением (правоотношением) и тем фактическим отношением, на которое оно должно оказывать воздей​ствие, появляется противоречие.

Содержанием общественного отношения является по​ведение его участников. Если это поведение отклоняется от требований правовой нормы, то и само общественное отношение отклоняется от своей модели - юридического отношения. Таким образом, общественное отношение яв​ляется объектом правоотношения.

Правоотношение:
1) является общественным отношением, которое пред​усмотрено нормой права. Норма права предусматривает условия возникновения, изменения и прекращения право​отношения;

2) содержит интеллектуальный и волевой элементы.
Интеллектуальный элемент - осознанность поведения, которое регулируется нормой права. Волевой - способ​ность правовой нормы регулировать социальное поведе​ние, а также способность самого субъекта правоотноше​ния осознавать свои действия и руководить своими по​ ступками;

3) основным содержанием правоотношения являются права и обязанности сторон, субъектов правоотношения. Правоотношение - та же норма права, но конкретизиро​ванная применительно к определенным лицам, ставшим участниками этого правоотношения;

4) устанавливает юридическую связь между субъ​ектами. «Нет прав без обязанностей и обязанностей без прав» - важнейший принцип права. Связь может быть общей (связь между личностью и государством в целом), конкретной, возникающей в связи с определенными фак​тами жизни.

Правоотношение - это юридическая связь между субъектами, основным содержанием которой являются субъективные права и юридические обязанности и кото​рая возникает на основе норм права в случае наступления предусмотренных нормой фактов.

Классификация правоотношений может быть осу​ществлена по различным основаниям:
1. По отраслевому признаку все правоотношения раз​деляются на государственно-правовые, административно-правовые, гражданско-правовые, уголовно-правовые и т. д.

2. По функциям права, которые в них проявляются, правоотношения делятся на регулятивные и охранитель​ные. Регулятивные правоотношения направлены на обе​спечение развития общественных отношений. Основное содержание таких правоотношений - позитивное, ре​гулятивное. Здесь есть охранительные моменты, но они не выступают на первый план, а имеют вспомогательное значение. Основным содержанием охранительных право​отношений являются правовые запреты, правовые огра​ничения либо активные обязанности соответствующих должностных лиц, предусмотренные в целях обеспечения охраны регулятивных правоотношений.

3. По типу возникновения правоотношения делятся на общие и конкретные. Общие правоотношения возника​ют непосредственно из закона, который порождает право​ отношения между личностью и государством. Закон одно​ временно является юридическим фактом, с которым он же связывает возникновение правоотношения. Конкретные правоотношения возникают на основе юридических фак​тов - поступков, актов конкретного поведения, например, правоотношения, возникающие из договора о совместной деятельности фирм, из договора страхования и т. д. Общие и конкретные правоотношения могут возникать на базе как регулятивных, так и охранительных норм.

4. По степени определенности субъектов все право​ отношения разделяются на абсолютные и относительные. Абсолютные правоотношения - это те, в которых опреде​лена только одна сторона - носитель субъективного пра​ва. На другом полюсе правоотношения нет персонально определенного субъекта, носителя юридической обязан​ности. Один субъект наделяется субъективным правом, а все остальные субъекты обязаны не нарушать это субъек​тивное право. Относительные правоотношения - это та​кие правоотношения, в которых обе стороны персонально определены и являются носителями прав и обязанностей
по отношению друг к другу.

Субъективные права и юридические обязанности со​ставляют основное содержание правоотношений. Субъективное право и юридическая обязанность образуют юридическую связь управомоченной и обязанной сторон и определяют конкретную меру юридической свободы в осуществлении интересов и регулировании поведения участников правоотношения. Субъективное право - предусмотренная юридической нормой мера возможного поведения участника правоотношения.

Субъективное право обладает следующими при​знаками:
1. Субъективное право есть мера возможного поведения.

2. Содержание анализируемого права устанавливается нормами права и юридическими фактами.

3. Осуществление субъективного права обеспечено обязанностью другой стороны. В одних случаях эта обя​занность состоит в воздержании от действий, нарушающих
субъективное право другой стороны, в других - данное право обеспечивается исполнением обязанности, то есть активными действиями обязанного лица.

4. Субъективное право предоставляется управомоченному лицу для удовлетворения его интересов; при отсут​ствии последнего стимул для осуществления субъективно​го права теряется.

5. Данное право состоит не только в возможности, но и в юридическом или фактическом поведении управомоченного лица.

Юридическая обязанность - это предусмотренная нормой права мера должного поведения участника право​отношения. В отличие от субъективного права от исполне​ния юридической обязанности нельзя отказаться. Отказ от исполнения юридической обязанности является основа​нием для юридической ответственности. Ответственность возникает и в том случае, если субъект недобросовестно относится к исполнению обязанностей, действует вразрез с требованиями правовой нормы.

Юридическая обязанность имеет следующие признаки: 1. Это мера необходимого поведения, точное определение того, каким оно должно быть. 2. Она устанавливается на основе юридических фактов и требований правовых норм. 3. Обязанность устанавливается в интересах управомоченной стороны - отдельного лица или общества (государ​ства) в целом. 4. Обязанность есть не только (и не столько) долженствование, но и реальное фактическое поведение обязанного лица. 5. У обязанного лица нет выбора между исполнением и неисполнением обязанности.

Невыполнение или ненадлежащее выполнение юри​дической обязанности является правонарушением и вле​чет меры государственного принуждения. Юридическая обязанность имеет три основные формы: воздержание от запрещенных действий (пассивное поведение); соверше​ние конкретных действий (активное поведение); претер​певание ограничений в правах личного, имущественного или организационного характера (мер юридической от​ветственности).

Субъект правоотношения - это субъект права, ко​торый использует свою праводееспособность. Использо​вание праводееспособности позволяет субъекту права стать участником определенного правоотношения. Субъ​ект права - лицо, которое в соответствии с законом обладает правоспособностью и дееспособностью (право​субъектностью).

Правосубъектностъ есть предусмотренная нормами права способность (возможность) быть участником право​отношений. Она представляет собой сложное юридиче​ское свойство, состоящее из двух элементов - правоспо​собности и дееспособности.

Правоспособность - это предусмотренная нормами права способность (возможность) лица иметь субъектив​ные права и юридические обязанности. Правоспособность организации возникает на основаниях и в порядке, преду​смотренном законом, с момента ее образования.

Дееспособность - предусмотренная нормами права способность и юридическая возможность лица своими действиями приобретать права и обязанности, осущест​влять и исполнять их.

Разновидностями дееспособности являются сделкоспособноопь, то есть способность (возможность) лично, свои​ми действиями совершать гражданско-правовые сделки, и деликтоспособность - предусмотренная нормами права способность нести юридическую ответственность за со​вершенное правонарушение. Субъектами права могут быть люди (граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, лица с двойным граждан​ством), организации и социальные общности.

Объектами правоотношения являются разнообраз​ные фактические общественные отношения. В соответ​ствии с основными сферами общественной жизни раз​личают экономические, политические, культурные (духов​ные), юридические объекты правоотношений.

Предмет правоотношения - материальное или не​материальное благо либо поведение лица, по поводу кото​рого возникает правоотношение. Предмет правоотноше​ния - это не любое благо, а только то, которое взаимосвя​зано с общественными интересами, интересами личности, которые регулируются правом.

К числу материальных благ относятся земля, недра, реки, озера, дома и строения, заводы и фабрики, вещи и т. п. Все они составляют предмет конституционных, гражданских, финансовых и других правоотношений. Предметом многих правоотношений является нематери​альное благо. Примеры могут быть приведены по многим отраслям права (интеллектуальная собственность, честь, достоинство человека и т. п.). В ряде случаев предметом тех или иных правоотношений является поведение челове​ка (выполнение обусловленной договором или контрактом работы, оказание определенного вида услуг, выполнение определенных функций органом государства, должност​ным лицом). Существуют и такие правоотношения, в кото​рых сочетаются все эти элементы.

Под юридическими фактами в науке и на практике понимаются конкретные социальные обстоятельства (со​бытия, действия), вызывающие в соответствии с норма​ми права наступление определенных правовых послед​ствий - возникновение, изменение или прекращение правовых отношений.

Юридические факты:
а) представляют собой явления действительности, су​ществующие в определенной точке пространства и време​ни; конкретность юридических фактов-событий выража​ется в том, что они происходят в определенной местности в некоторый определенный момент времени;

б) несут в себе информацию о состоянии обществен​ных отношений, входящих в предмет правового регулирования; юридическими фактами выступают лишь такие обстоятельства, которые затрагивают прямо или косвенно права и интересы общества, государства, социальных кол​лективов, личности;

в) определенным образом выражены (объективиро​ваны) вовне; юридическими фактами не могут быть аб​страктные понятия, мысли, события внутренней духовной жизни человека и тому подобные явления;

г) выражают состояние в наличии либо отсутствии определенных явлений материального мира; юридическое значение могут иметь не только позитивные (существую​щие) явления, но и так называемые негативные факты (от​сутствие отношений служебной подчиненности, родства, другого зарегистрированного брака и т. п.);

д) прямо или косвенно предусмотрены нормами права; многие юридические факты исчерпывающе определены в норме права.

Юридические факты подразделяются по их связи с индивидуальной волей субъекта на две группы: события и действия. События - это такие обстоятельства, кото​рые объективно не зависят от воли и сознания людей. Действия - это такие факты, которые зависят от воли людей, поскольку совершаются ими. Действия подразде​ляются на правомерные (поступление на работу или в вуз, выход на пенсию, регистрация брака) и неправомерные (все виды правонарушений). Среди юридических фактов выделяются также правовые состояния (нахождение на воинской службе, в браке, в родстве, в розыске, в долж​ности и т. д.). По характеру последствий различают право-образующие, правопрекращающие и правоизменяющие факты. К числу правомерных действий, вызывающих со​ответствующие правоотношения, относятся многочислен​ные акты-документы различных государственных органов и должностных лиц.

Особую роль играют так называемые юридические со​ставы, или сложные, комплексные факты, когда для воз​никновения определенного правового отношения требу​ется не одно, а несколько условий (совокупность фактов). Сложность общественных отношений, взаимосвязи меж​ду юридическими фактами определяют необходимость наличия целого юридического состава как основания возникновения правового отношения. В юридическом составе все юридические факты находятся между собой в логической последовательности и взаимосвязи. Только в таком взаимосвязанном виде они служат основанием возникновения, изменения или прекращения правовых отношений.

17. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЕ
Механизм правового регулирования - это система правовых средств, с помощью которых осуществляется упорядоченность общественных отношений в соответ​ствии с целями и задачами правового государства.

Выделяют следующие структурные элементы этого механизма:
1) Нормы права устанавливают общие и юридиче​ски обязательные правила поведения участников об​щественных отношений. Норма права определяет круг субъектов, на которых распространяется ее действие; формулирует обстоятельства, при которых данные субъ​екты руководствуются ее предписаниями; раскрывает содержание самого правила поведения; устанавливает меры юридической ответственности за нарушение ука​занных правил.

2) Правоотношение устанавливает персональную меру возможного и должного поведения участников обще​ственных отношений. В нем общие, обезличенные права и обязанности, закрепленные в нормах права, превраща​ются в конкретные и взаимосвязанные права и обязанно​сти индивидуальных субъектов (лиц или организаций), в соответствии с которыми те должны сообразовывать свое поведение.

3) Акты реализации юридических прав и обязанностей или фактическое поведение субъектов правоотношений по осуществлению их прав и обязанностей. Посредством этих актов удовлетворяются конкретные законные интере​сы управомоченных и обязанных лиц, то есть достигаются цели правового регулирования. Главной целью правового регулирования является установление такого порядка в общественной жизни, который бы максимально соответ​ствовал предписаниям правовых норм.

Различают следующие основные способы правового регулирования: а) позитивное связывание; б) дозволение; в) запрещение; г) поощрение и рекомендации - стимулы к правовому поведению.

Совокупность юридических способов правового регу​лирования называется методом правового регулирования. Выделяют два метода правого регулирования - директив​ный (императивный) или автономный (диспозитивный). Императивный, или властно-побудительный, метод - строго обязательный, не допускающий отступлений от требований юридического установления. Диспозитивный метод допускает возможность сторонам урегулировать собственные действия по своему усмотрению.

Реализация права - это осуществление юридически закрепленных и гарантированных государством возмож​ностей, проведение их в жизнь в деятельности людей и их организаций. В реализации права участвуют не только стороны, носители субъективных прав и обязанностей, но и государство в лице различных органов: правотворче​ских, правоисполнительных, правоприменительных.

Реализация права как процесс воплощения права в жизнь включает в себя а) юридические механизмы реа​лизации права; б) формы непосредственной реализации права, когда фактические жизненные отношения обретают юридическую форму.

Непосредственная реализация, то есть осуществле​ние права в фактическом поведении, происходит в трех формах: а) соблюдение запретов. Здесь реализуются за​прещающие и охранительные нормы; б) исполнение обя​занностей. Это реализация обязывающих норм, предусма​тривающих позитивные обязанности, для чего требуется активное поведение; в) использование субъективного права. В такой форме реализуются управомочивающие нормы, в диспозициях которых предусмотрены субъектив​ные права. Обычно реализация права происходит без уча​стия государства. В некоторых ситуациях реализация пра​ва оказывается невозможной и возникает необходимость государственного вмешательства.

Необходимость применения права требуется в следую​щих случаях: 1. В механизме реализации норм, в соответ​ствии с которыми осуществляется государственное распре​деление имущественных благ. 2. При взаимосвязи между государственными органами и должностными лицами вну​три государственного аппарата, поскольку данные правовые отношения включают в качестве необходимого элемента властные решения, то есть акты применения права (напри​мер, указ Президента России о снятии с должности мини​стра). 3. В случаях возникновения спора о праве (если сто​роны сами не могут прийти к соглашению). 4. Для опреде​ления меры юридической ответственности за совершенное правонарушение, а также для применения принудительных мер воспитательного, медицинского характера и др.

Применение права - это властная деятельность компе​тентных органов и лиц по подготовке и принятию индиви​дуального решения по юридическому делу на основе юри​дических фактов и конкретных правовых норм. Примене​ние права имеет следующие признаки: 1) осуществляется органами или должностными лицами, наделенными функ​циями государственной власти; 2) имеет индивидуальный характер; 3) направлено на установление конкретных пра​вовых последствий - субъективных прав, обязанностей, ответственности; 4) реализуется в специально предусмо​тренных процессуальных формах; 5) завершается вынесе​нием индивидуального юридического решения.

Правоприменение - это решение конкретного дела, жизненного случая, определенной правовой ситуации.

Применение закона имеет место там, где адресаты право​вых норм не могут реализовать своих предусмотренных законом прав и обязанностей без посредничества компе​тентных государственных органов. Единственным изна​чальным основанием начала процесса применения право​вых норм является наступление предусмотренных ими фактических обстоятельств.

Применение норм права - сложный процесс, вклю​чающий несколько стадий.
Первая стадия - установление фактических обстоя​тельств юридического дела. Установление фактических обстоятельств дела, то есть юридических фактов и юри​дических составов (совокупностей различных фактов). При совершении преступления - это лицо, совершившее преступление, время, место, способ совершения, наступив​шие вредные последствия, характер вины (умысел, неосто​рожность) и другие обстоятельства: при возникновении гражданско-правового спора - обстоятельства заключе​ния сделки, ее содержание, действия, совершенные для ее исполнения, взаимные претензии сторон и т. д. Фактиче​ские обстоятельства подтверждаются доказательствами - материальными и нематериальными, зафиксированными в документах (показаниях свидетелей, заключениях экспер​тов, протоколах осмотра места происшествия и т, д.). Эти документы составляют основное содержание материалов юридического дела и отражают юридически значимую фактическую ситуацию.

Вторая стадия - выбор и анализ правовой нормы, подлежащей применению. Установление юридической основы дела, то есть юридической оценки фактических обстоятельств или их юридической квалификации, что включает следующие действия: нахождение нормы, под​лежащей применению; проверку правильности текста того акта, в котором содержится искомая норма; проверку подлинности нормы и ее действия во времени, в пространстве и по кругу лиц; уяснение содержания нормы.

Третья стадия - принятие решения по юридическому делу и его документальное оформление. Вынесение реше​ние: содержание решения по юридическому делу определя​ется его фактическими обстоятельствами, но при вынесении решения правоприменитель руководствуется требованиями диспозиции (санкции) применяемой нормы. Вынесение ре​шения по делу принято рассматривать как: а) умственную деятельность, заключающуюся в оценке собранных дока​зательств и установлении в окончательной юридической квалификации и в определении для сторон или виновного юридических последствий; б) решение по делу представ​ляет собой документ - акт применения права, в котором закрепляется результат умственной деятельности по разре​шению юридического дела, официально фиксируются юри​дические последствия для конкретных лиц.

Первые две стадии являются подготовительными, тре​тья - заключительной, основной. На третьей стадии при​нимается властное решение - акт применения права. Воз​можность принудительного исполнения актов применения права обусловливает их особенности и предъявляемые к ним требования обоснованности и законности.

Реализация права или претворение правовых пред​писаний в жизнь, в поведение людей, невозможно без уяснения содержания юридических норм. Этот процесс выявления воли законодателя определяется понятием «толкование права». Толкование права обусловлено ря​дом факторов: а) оно связано с интерпретацией правовых актов; б) имеет целью реализацию правовых предписаний и выступает и необходимым условием правового регули​рования; в) осуществляется компетентными государствен​ными органами; г) результат закрепляется в специальных правовых (интерпретационных) актах.

Различают официальное и неофициальное толкова​ние. Официальное толкование дается уполномоченными государственными органами, должностными лицами, об​щественными организациями, закрепляется в специальном акте и имеет обязательное значение для других субъектов. Неофициальное толкование дается субъектами, неуполно​моченными толковать правовые нормы и дается в форме рекомендаций и советов.

В официальном толковании различают нормативное (общее) и казуальное (индивидуальное). Нормативное толкование разъясняет смысл действующих законов и применяется, если нормы недостаточно ясны и вызывают противоречия в практике их применения. В нем различа​ют: аутентичное (авторское) и легальное (разрешенное, делегированное). Аутентичное толкование дают сами при​нявшие норму органы. Они издают нормативный акт, в ко​тором публикуют необходимые разъяснения.

Субъектами такого толкования могут быть все право​творческие органы. Легальное толкование носит подза​конный характер и осуществляется теми субъектами, кото​рым это поручено или разрешено (например. Верховным Судом РФ, который, не являясь правотворческим органом, имеет право толковать нормативные акты). Казуальное толкование является официальным, но не имеет общеобя​зательного значения, а сводится лишь к толкованию пра​вовой нормы с учетом ее применения к конкретному слу​чаю. Цель такого разъяснения — правильное разрешение определенного случая, поэтому оно не имеет значения при рассмотрении других дел.

Толкование проводят одним из пяти методов (или комплексно):
1) Грамматический способ - уяснение смысла право​вой нормы на основе анализа самого текста.

2) Логический способ - исследуя логическую связь отдельных положений закона с правилами логики.

3) Систематический способ - уяснение содержания правовых норм в их взаимной связи, с их местом и значе​нием в данном нормативном акте, институте, отрасли пра​ва в целом.

4) Специально-юридический способ - исследование технико-юридических средств и приемов выражения воли законодателя через содержание юридических терминов, конструкций.

5) Историко-политический способ - выявление исто​рических условий издания нормативного акта и социаль​но-политических целей, которые преследовал законода​тель, издавая этот акт.

Толкование может быть буквальное, расширитель​ное и ограничительное. При буквальном толковании словесное выражение нормы права и ее действительный смысл идентичны. При расширительном толковании дей​ствительный смысл и содержание правовой нормы шире, чем ее словесное выражение. При ограничительном тол​ковании действительный смысл нормы права уже, чем ее словесное выражение. Иногда в процессе выбора и ана​лиза правовой нормы, которая должна быть применена к конкретному случаю, в законодательстве обнаруживается пробел. Пробелом называют отсутствие правовой нормы, регулирующей определенные общественные отношения.

Пробелы бывают действительными и мнимыми. Дей​ствительный пробел имеет место при отсутствии юридиче​ской нормы, регулирующей такие общественные отноше​ния, которые по своему характеру являются правовыми. Когда же речь идет об отсутствии правовой нормы, регу​лирующей общественные отношения, по своему характеру не являющиеся правовыми, то говорят о мнимом пробеле. Действительные пробелы подлежат устранению, мнимые пробелы в этом не нуждаются. По причинам возникнове​ния пробелы бывают первоначальными и последующий. Первоначальные пробелы могут возникнуть в силу цело​го рада причин: недостатков юридической техники, недо​смотра законодателем и т. п. Возникновение последующих пробелов обуславливается появлением новых обществен​ных отношений.

Существуют два пути устранения пробелов в законо​дательстве. Первым путем является совершенствование законодательства в процессе правотворческой деятель​ности. Второй путь - восполнение пробела в процессе применения права, когда правоприменительный орган, об​наружив пробел, принимает решение по аналогии закона или по аналогии права.

Аналогией закона называется принятие решения по конкретному делу на основе правовой нормы, регулирую​щей сходный случай. Применение аналогии закона воз​можно в том случае, когда: а) отсутствует правовая норма, необходима для принятая решения по рассматриваемому дел; б) отсутствует обычай делового оборота, регулирую​щий данное общественное отношение; в) отношение не урегулировано соглашением сторон; г) в законодатель​стве имеется норма, регулирующая сходные отношения. На основе этой нормы и выносится решение по делу. Не​обходимость применения данного приема заключается в том, что решение по юридическому делу обязательно должно иметь правовое основание. Поэтому если нет нор​мы, прямо предусматривающей спорный случай, то надо отыскать норму, регулирующую сходные со спорными отношения. Правило найденной нормы и используется в качестве правового основания при принятии решения по делу. Если имеются вышеперечисленные обстоятельства, но отсутствует норма, регулирующая сходные отношения, то решение принимается по аналогии права. Аналогия права - это принятие решения по делу на основе общих принципов права.

Законы не всегда имеют четко прописанные форму​лировки, что вызвано упущениями при их разработке или связано с изменениями в обществе, которые и де​лают старый закон непонятным или несправедливым. Иногда правоприменитель вообще не находит нормы, регулирующей установленные факты. Из этого следует два вывода: или законодатель не считает необходимым регулировать данные обстоятельства и принимать по ним какие-либо решения юридического характера, или налицо пробел в законе. Но ссылаясь на отсутствие кон​кретного закона, нельзя отказать в правосудии. Анало​гия права - решение на основе общих начал и смысла законодательства.

Общие начала и смысл законодательства есть не что иное, как принципы права (общеправовые и отраслевые). При аналогии права принципы выполняют непосредствен​но регулирующую функцию и выступают единственным нормативно-правовым основанием правоприменительно​го решения. Применение аналогии права обосновано при наличии двух условий: при обнаружении пробела в за​конодательстве и при отсутствии нормы, регулирующей сходные отношения, что не дает возможности использо​вать аналогию закона. Аналогия разрешена повсюду, где нет специального запрещения и где сам нормодатель не связывает наступление юридических последствий только с конкретным законом.

Режим законности диктует ряд требований к исполь​зованию аналогии: 1) решение дела по аналогии допу​стимо только в случае полного отсутствия или неполно​ты правовых норм; 2) сходство анализируемых обстоя​тельств и обстоятельств, предусмотренных имеющейся нормой, должно быть в существенных, равнозначных в правовом отношении признаках; 3) выводы по аналогии недопустимы, если она прямо запрещена законом или если закон связывает наступление юридических послед​ствий с наличием конкретных норм; 4) исключительные нормы и изъятия из общих законодательных правил мо​гут приниматься во внимание только тогда, когда рассма​триваемые обстоятельства также являются исключитель​ными; 5) выработанное в ходе использования аналогии правоположение не должно противоречить ни одному из действующих предписаний закона; 6) решение по ана​логии предполагает поиск нормы вначале в актах той же отрасли права, и только за неимением таковой воз​можно обращение к другой отрасли и законодательству в целом.

Итогом правоприменительной деятельности выступает акт применения права - то есть такой правовой акт, ко​торый содержит индивидуальное властное предписание, вынесенное компетентным органом в результате решения конкретного юридического дела. Правоприменительный акт обладает следующими особенностями:

1) исходит от компетентных органов;

2) носит государственно-властный характер;

3) носит индивидуальный (персонифицированный), а не нормативный характер, поскольку адресован конкрет​ным субъектам, указывает на то, кто в данной ситуации об​ладает субъективными правами и юридическими обязан​ностями;

4) имеет определенную установленную законом форму.

Вместе с тем следует различать акт применения как действие (деятельность) и как акт-документ. Как документ акт применения права должен иметь определенную струк​туру и состоять из вводной, описательной, мотивировоч​ной и резолютивной частей.

Классифицируют правоприменительные акты по сле​дующим основаниям:
1) по форме - на указы, приговоры, решения, приказы и т. п.;

2) по субъектам, их издающим, - на акты государ​ственных и негосударственных (в частности, муниципаль​ных) органов;

3) по функциям права - на регулятивные (приказ о повышении по службе) и охранительные (постановление о возбуждении уголовного дела);

4) по юридической природе - на основные (выра​жают конечное решение юридического дела, например, приговор) и вспомогательные (подготавливают издание основных актов, в частности постановление о привлече​нии лица в качестве обвиняемого);

5) по предмету правового регулирования - на акты уголовно-правовые, гражданско-правовые и т. п.;

6) по характеру - на материальные и процессуальные.

Систематизация норм права - это упорядочение действующего нормативно-правового материала, объеди​нение его в единую, стройную, внутренне согласованную систему. Систематизация нормативно-правовых актов - это деятельность по упорядоченному объединению нор​мативных актов, приведению их в определенную систему. Систематизация существует как правовая категория и реа​лизуется в трех видах: Инкорпорация - объединение за​конов в сборники по предметному или хронологическому критерию. Происходит путем объединения нормативного материала в определенном порядке без изменения его внутреннего содержания: по хронологии (акты распола​гаются соответственно времени их принятия), по субъек​там (соответственно принявшим органам), по социально-экономическим отраслям (промышленность, сельское хо​зяйство, транспорт и т. д.).

Инкорпорация может быть официальной и неофици​альной. Официальная инкорпорация - упорядоченное объединение нормативных актов путем издания (переиз​дания) компетентными органами сборников (собраний) действующих или вступающих в юридическую силу норма​тивных актов. Неофициальная инкорпорация проводится различными организациями, органами и лицами и носит справочно-информационный характер.

Консолидация - объединение нормативно-правовых актов в один новый массив, причем это объединение по​священных одному предмету регулирования. Консолида​ция - форма систематизации, в процессе которой ранее изданные нормативно-правовые акты по тому или иному вопросу сводятся в единый акт.

Кодификация - особый вид систематизации в виде сборников нормативно правовых актов объединенных одним предметом регулирования. Кодификация - это форма систематизации путем объединения нормативного материала в единый, логически цельный, внутренне согла​сованный акт с изменением его внутреннего содержания (укрупненные законодательные акты, регулирующие зна​чительную часть общественных отношений).

Результатом кодификации могут быть следующие виды актов:

· Основы законодательства. В бывшем союзном государстве этот вид кодифицированного акта играл ис​ключительно большую роль - с него начинался процесс
правового регулирования общественных отношений в той или иной сфере. На базе Основ разрабатывались респу​бликанские кодексы.

· Кодекс - кодифицированный законодательный акт, объединяющий в строго определенном порядке нор​мы права, регулирующие какую-либо отрасль обществен​ных отношений.

—
Устав - кодифицированный акт, содержащий нормы, которые регулируют деятельность определенных ведомств, министерств, организаций в той или иной сфере управления.
—
Положение - сводный кодифицированный акт, определяющий порядок образования, структуру, задачи, функции и компетенцию определенной системы (или под​ системы) государственных органов.
Таким образом, систематизация законодательства не​обходима в целях его упорядочения, классификации, при​дания ему стабильности, благодаря чему существенно об​легчается реализация норм права.

18. ПРАВО И ПРАВОСОЗНАНИЕ
В социальном плане отношения человека к праву за​висит от многих причин: от экономической, политической ситуации в стране, от качества законодательства, от долж​ностных лиц, которые решают правовые вопросы. Это от​ношение может быть положительным (человек понимает необходимость и ценность права) или отрицательным (человек считает право бесполезным и ненужным). Право существует как объективный факт, к которому люди при​меняют субъективную оценку. Эта субъективная реакция на право называется правосознанием. Правосознание называется совокупность представлений и чувств, выра​жающих отношение людей к праву и правовым явлени​ям в общественной жизни. Правосознание влияет на всю общественную жизнь. Поэтому оно включено в механизм правового регулирования как одно из средств воздей​ствия на общественные отношения. В этом регулировании его роль не ограничена какой-либо одной областью пра​вового воздействия. Оно присутствует во всех элементах правового регулирования — нормах права, правоотно​шениях, актах реализации права, и на всех стадиях этого процесса - как в правотворчестве, так и в реализации права.
Структура правосознания сложна, но можно выде​лить такие компоненты:
1. Рациональные компоненты - то есть правовая иде​ология, включает в себя понятия и представления о праве и правовых явлениях и обществе. Уровень и качественные показатели таких представлений могут быть различными: от примитивных, поверхностных до научно-теоретических. Особое место занимает в ней юридическая наука.

2. Эмоциональные структурные элементы - то есть правовую психологию. Эмоциональная окраска (положительная или отрицательная) существенно влияет на харак​тер и направленность правового поведения.
3. Информационный элемент, то есть наличие в со​знании того или иного объема информации о законе. Ин​формация может быть полной и всесторонней (например, после работы с текстом закона, знакомства с процессом его принятия, чтения комментариев по данному закону), а может быть и поверхностной, с чьих-либо слов.

4. Оценочный элемент, то есть отношение людей к нормативным актам, сопоставление с собственными пред​ставлениями и ценностями. На основе ценностных пред​ставлений человека формируются мотивы его поведения в правовой сфере.

5. Волевой элемент, то есть решение, выбор человека, как он будет поступать в ситуации, предусмотренной зако​ном, согласно закону, используя закон в своих интересах, нарушая закон. Волевую направленность правосознания иногда именуют правовой установкой, то есть психоло​гической направленностью, готовностью человека как-то действовать в сфере правового регулирования.
Резко отрицательное отношение к праву, закону и правовым формам организации общественных отноше​ний принято называть правовым нигилизмом. Правовой нигилизм может проявляться в теоретической (идеологи​ческой) и практической формах. В первом случае это тео​ретическое, то есть умственное отрицание права как осо​бой ценности, замена его другими важными для человека аспектами бытия или интересами. Концептуальное обо​снование правового нигилизма предложено рядом уче​ных, философов, политологов, которые отказывают в цен​ности как праву вообще, так и праву отдельного человека. Во втором случае происходит реализация таких взглядов и учений на практике, что приводит к массовому террору в государстве, строительству тоталитарного государства, многочисленным жертвам, превращению правящей элиты в преступную клику.
При режимах, когда правовой нигилизм воспроизво​дится самим государством в соответствующих масштабах, почти невозможно воспитать позитивное отношение к праву и среди населения, поскольку под правом неверно понимаются тот порядок, те предписания, которые уста​навливаются законами и ведомственными нормативными актами. Так в обществе складывается массовый правовой нигилизм. В ситуации, когда установленные государством предписания не соблюдаются государственными органа​ми, ведомственными и должностными лицами, складыва​ется ведомственный правовой нигилизм.
Другая крайность правосознания - правовой идеа​лизм, то есть преувеличение реальных регулятивных воз​можностей правовой формы. У этого явления тоже есть свои мыслители и теоретики. Платон, например, считал, что главным средством построения идеального государства бу​дут идеальные законы, принимаемые сообществом филосо​фов, а в эпоху Просвещения верили, что достаточно заме​нить старые плохие законы новыми хорошими, и воцарится всеобщее благоденствие. Хотя правовой нигилизм связан с недооценкой права, а правовой идеализм с его переоцен​кой, источник искаженного правосознания заключен в юридическом невежестве, дефиците политико-правовой культуры. На практике правовой идеализм у народных масс выражается в потере веры в законодательные или парламентско-конституционные пути решения назревших проблем, в создающиеся новые прогрессивные институты. Правовой нигилизм приводит к другому результату - либо к полному равнодушию к любым переменам, либо к агрес​сии, объектом которой становится как раз право, а точ​нее - работники всех структур, связанных с правом. Обе крайности считаются деформациями правого сознания.

С юридической точки зрения поведение людей может быть правомерным, неправомерным и юридически без​различным. Последнее никаких правовых последствий не порождает и никаким юридическим оценкам не подлежит. К правовому поведению относятся только два вида - пра​вомерное и противоправное, и суть их состоит в следова​нии требованиям правовой нормы или же ее нарушении. Признаками правового поведения являются: 1) социаль​ная значимость; 2) подконтрольность сознанию и свобод​ной воле лица; 3) вхождение в правовую сферу; 4) под​контрольность юрисдикции государства; 5) порождение юридических последствий.
С социально-политической точки зрения правомерное поведение всегда является желательным и допускаемым, а потому гарантируемым и охраняемым государством. Пода​вляющий объем правового поведения приходится на долю правомерных поступков. Добросовестный труд, образова​ние, участие в решении государственных дел и многие дру​гие формы общественной активности реализуются в актах правомерного поведения.
С правомерным поведением связываются все многооб​разные юридические последствия, кроме неблагоприятных (возложение ответственности, применение других прину​дительных мер). В зависимости от количества и качества вложенного труда, соблюдения государственной дисци​плины, уровня выполнения должностных обязанностей, участия в общественной жизни лицо может претендовать на получение определенных материальных и идеальных благ. Инициатива, добросовестность, дополнительные за​траты времени, энергии и другие придают правомерному поведению высшее качество, позволяющее говорить о правовой активности лица.
Социально активное поведение иногда рассматрива​ют в качестве одного из видов (образцов) правомерного поведения. Наряду с ним выделяют положительное (при​вычное); конформистское (пассивное), как следствие приспособления личности к внешним обстоятельствам и окружающим; маргинальное поведение, построенное на мотивах страха и личных расчетов. Последнее, как счита​ется, отражает состояние индивида, которое находится на грани антиобщественного проявления, ведущего к право​нарушению, однако таким не становится в силу ряда при​чин и обстоятельств. Правомерное поведение поддержи​вается государством. В законодательстве устанавливается ряд гарантий, обеспечивающих реализацию законных прав и интересов граждан, их объединений и коллективов. Го​сударство ставит своей целью расширение реальных воз​можностей для применения гражданами своих творческих сил, способностей и дарований.
Признание поведения правомерным одновременно означает возможность защиты его со стороны государ​ственных органов. Некоторые из них специализируются на охране прав субъектов правового общения и потому носят название правоохранительных органов. Другие осу​ществляют защиту прав граждан в процессе выполнения своих управленческих функций и производственных за​дач. Обязанность содержательного содействия гражданам в реализации ими своих прав лежит на органах власти и управления.

19. ПРАВОНАРУШЕНИЯ И ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Исходными и определяющими для понимания сущ​ностного в правонарушении являются представления о том, что оно характеризуется общественной вредностью и противоправностью. Общественная вредность, опас​ность - основной объективный признак, определяющая черта правонарушения и его основополагающее объектив​ное основание, отграничивающее правомерное от проти​воправного. Общественная вредность проявляется в том, что правонарушение всегда сопряжено с посягательства​ми на приоритеты и ценности человеческого общества, ущемляет частные и общественные интересы. Акт право​нарушения всегда есть вызов обществу, пренебрежение тем, что значимо, ценно для него.
Общественная вредность или опасность правонаруше​ния состоит в том, что оно посягает на важные ценности общества, условия его существования. Всякое деяние че​ловека квалифицируется как правонарушение при усло​вии его общественной опасности. Если действие (без​действие) лица не представляет опасности для общества, то оно не может быть отнесено к числу правонарушений. Понятие общественной опасности деяния включает в себя два момента: наличие вреда и его общественную оценку.
Любое правонарушение противоправно. Однако не всякое противоправное деяние есть правонарушение. Не​обходимо, чтобы это деяние было результатом свободного волеизъявления правонарушителя, его виновным пове​дением. Каждое правонарушение наносит ущерб обще​ственным, государственным, коллективным или личным интересам, приводит к вредным для общества последстви​ям. Насколько многообразны отношения, подвергаемые правовому регулированию, настолько многообразен и вред, причиняемый правонарушением. Вред может быть материальным и моральным, измеримым и неизмеримым, физическим и духовным, значительным и незначительным, восстановимым и невосстановимым.
Формы проявления вреда, стадии его развития разно​образны. Поэтому вред общественным отношениям при​чиняется не только тогда, когда уничтожены какие-либо материальные ценности, причинено физическое насилие или совершено хищение, но и тогда, когда сформирована банда, еще не совершившая ни одного преступления, когда изготовлен подложный документ, не использованный пока по своему назначению. Таким образом, правонарушением является не только противоправное деяние, повлекшее наступление конкретных вредных последствий, но и спо​собное привести к таковым.
Правонарушение можно определить как виновное, противоправное действие (бездействие) лица, причиняю​щее вред обществу, государству или отдельным лицам.
К числу обязательных элементов любого состава пра​вонарушений относятся: объект правонарушения, объек​тивная сторон правонарушения, субъект правонарушения, субъективная сторона правонарушения. Объектом право​нарушения являются общественные отношения, регули​руемые и охраняемые правом. Насколько многообразны отношения, настолько многообразны и непосредственные объекты правонарушений. Ими могут быть имущественные, трудовые, политические и иные права и интересы субъек​тов права, государственный и общественный строй, эколо​гическое состояние окружающей среды, жизнь, честь, до​стоинство, здоровье человек.
Объективную сторону правонарушения образует противоправное деяние, выраженное в форме фактиче​ских противоправных действий, либо в противоправном несовершении предписанного законом поведения. Мыс​ли, убеждения, намерения, внешне не проявившиеся, не признаются действующим законодательством объектом преследования. В этом находит проявление гуманистиче​ская направленность права. С позиции правового подхода только действием (бездействием) либо в отдельных слу​чаях вербальной активностью (оскорблением, клеветой и пр.) может быть причинен ущерб защищаемым правом интересам. К элементам объективной стороны правонару​шения относятся причинная связь между деянием и насту​пившими последствиями и причиненный вред. В юридиче​ской теории и практике под причинной связью понимают такую объективную связь между вредным деянием и на​ступившими последствиями, при которой противоправное деяние предшествует во времени последствию и является главной и непосредственной причиной, неизбежно вызы​вающей данное последствие.
Субъектом правонарушения признается достигшее определенного возраста деликтоспособное, вменяемое лицо, а также социальная организация. Человек, совер​шающий противоправное деяние, становится субъектом правонарушения, а затем и ответственности при условии его способности правильно понимать социальный смысл своего поступка. Субъективная сторона правонарушения воплощена в понятии деликтоспособности правонаруши​теля. Это означает, что правонарушением признается лишь виновное деяние, то есть такие действия, которые в момент их совершения находились под контролем воли и сознания лица. Отсутствие свободной воли - возможности выбрать иной (правомерный) вариант действий вследствие невме​няемости, малолетнего возраста, физического или психи​ческого воздействия и прочего - является юридическим условием, при котором деяние правонарушением не при​знается, даже если оно и имело вредные последствия.
Для признания противоправных действий правона​рушением законодательство предъявляет к их субъекту определенные требования: в первую очередь — наличие определенного возраста, с достижением которого физи​ческие лица становятся деликтоспособными. Правонару​шения могут происходить во всех сферах общественной жизни. В зависимости от сферы общественной жизни, где они совершаются, различают: а) правонарушения в эконо​мике; б) правонарушения в управленческой деятельности; в) правонарушения в семейно-бытовой сфере. В зависи​мости отхарактера стоящей перед правонарушителем цели выделяют: а) правонарушения, направленные на достиже​ние конкретной, определенной цели; б) правонарушения, направленные на достижение неопределенной цели или нескольких целей.
Наиболее распространенной является классификация правонарушений в зависимости от степени их социальной опасности (вредности), когда все правонарушения подраз​деляются на преступления и проступки. Главными критери​ями деления являются: а) характер и степень общественной вредности; б) субъективный фактор, который в решающей мере оказывает влияние на признание того или иного дея​ния в качестве противоправного (закононарушающего).
Преступления отличаются максимальной степенью об​щественной опасности (вредности), посягают на наиболее существенные интересы общества. Объектами преступ​ного деяния являются общественный и государственный строй, система хозяйства, формы собственности, личность, политические, трудовые, имущественные и другие права граждан. В связи с повышенной общественной опасно​стью преступлений закон устанавливает за их совершение наиболее суровые меры наказания
Проступки отличаются меньшей степенью обществен​ной опасности (вредности), подразделяются на гражданские, административные, дисциплинарные правонаруше​ния. Гражданские правонарушения (проступки) - имуще​ственные и связанные с ними личные неимущественные отношения, регулируемые нормами гражданского, тру​дового, семейного, земельного права (неисполнение или ненадлежащее исполнение договорных обязательств, при​чинение имущественного вреда). Санкции носят правовос-становительный характер. Административные правонару​шения (проступки) - предусмотренные нормами админи​стративного, финансового, земельного, процессуального и иных отраслей права посягательства на установленный порядок государственного управления, собственность, права и законные интересы граждан (мелкое хищение, на​рушение правил уличного движения, правил финансовой отчетности и др.).
В качестве наказания применяются предупреждение, штраф, лишение водительских прав и другие меры госу​дарственного правового воздействия Дисциплинарные правонарушения (проступки) - противоправные деяния, нарушающие внутренний распорядок деятельности пред​приятий, учреждений и организаций (прогулы, опоздания на работу, пропуски учебных занятий, невыполнение рас​поряжений администрации и т. д.). Меры ответственности выражаются в замечании, выговоре, строгом выговоре, переводе на низшую должность, отчислении из учебного заведения и т. д.
Международные правонарушения - противоречащие нормам международного права или собственным обяза​тельствам действия или бездействия субъектов между​народного права, причиняющие ущерб другому субъек​ту, группе субъектов международного права или всему международному сообществу (различают международные преступления и международные деликты; к преступлениям относят работорговлю, пиратство, международный терроризм и др.; к деликтам - непринятие мер по пресечению противоправных действий в отношении дипломатических представителей, нарушение торговых обязательств и др.)
В широком (философском) значении понятие ответ​ственности трактуется как отношение лица к обществу и государству, к другим лицам с точки зрения выпол​нения им определенных требований, осознания и пра​вильного понимания гражданином своих обязанностей (долга) по отношению к обществу, государству и другим лицам. В узком или специально-юридическом значении юридическая ответственность интерпретируется как реакция государства на совершенное правонарушение. В этом значении юридическая ответственность есть обязанность лица претерпевать определенные лишения государственно-властного характера, предусмотренные законом, за совершенное правонарушение. Юридиче​ская ответственность всегда связана с государственным принуждением. Государственное принуждение выступа​ет содержанием юридической ответственности. Юриди​ческая ответственность характеризуется определенны​ми лишениями, которые виновный обязан претерпеть. Лишение правонарушителя определенных благ является объективным свойством ответственности. Эти лишения наступают как естественная реакция государства на вред, причиненный правонарушителем обществу или от​дельной личности.
Негативные последствия могут быть характера: а) личного (например, лишение свободы, права занимать определенную должность, исправительные работы в уголовном праве; обязанность правонарушителя при​нести публичные извинения за распространение ложных, позорящих сведений о другом лице - в гражданском праве; выговор - в трудовом праве; предупреждение - в административном); б) имущественного (конфискация, штраф - в административном и уголовном праве; взыска​ние неустойки, пени - в гражданском праве; материаль​ная ответственность по трудовому праву и т. д.).

Юридическая ответственность наступает только за со​вершенное правонарушение. Правонарушение выступает в качестве основания юридической ответственности. Не являются правонарушениями и соответственно не могут выступать в качестве оснований юридической ответствен​ности деяния, хотя внешне и сходные с правонарушениями, но не являющиеся таковыми в силу своей общественной значимости: институты необходимой обороны, крайней необходимости, а также профессиональный риск. Юриди​ческая ответственность не только возникает в случае на​рушения правовых норм, но и осуществляется в строгом соответствии с ними.
Применение мер юридической ответственности к правонарушителю возможно лишь при условии соблюде​ния определенного процедурно-процессуального порядка, установленного законом (гражданско-процессуальным, уго​ловно-процессуальным, процессуальными нормами, содер​жащимися в законодательстве об административных право​нарушениях, и др.).
Юридическая ответственность характеризуется следу​ющими основными признаками: 1) опирается на государ​ственное принуждение, на особый аппарат; это конкрет​ная форма реализации санкций, предусмотренных норма​ми права; 2) наступает за совершение правонарушения и связана с общественным осуждением; 3) выражается в определенных отрицательных последствиях для правона​рушителя типа личного, имущественного, организационно-физического характера; 4) воплощается в процессуальной форме. Указанные признаки юридической ответственно​сти являются обязательными: отсутствие хотя бы одного из них свидетельствует об отсутствии юридической ответственности и позволяет отграничивать ее от других право​вых и неправовых категорий.
Юридическая ответственность представляет собой возникшее из правонарушений правовое отношение между государством в лице его специальных органов и правонарушителем, на которого возлагается обязанность претерпевать соответствующие лишения и неблагопри​ятные последствия за совершенное правонарушение, за нарушение требований, которые содержатся в нормах права. Юридическая ответственность базируется на том, что преступник не перестает быть личностью и у него есть права. Поэтому наказуются только противоправные дея​ния, Причем главной задачей стоит не просто наказание за преступление, а преобразование восприятия собствен​ного правонарушения из положительного для него акта в негативный и последующего перевоспитания - для воз​вращения в общество в качестве законопослушного и по​лезного члена.
К преступнику применяется справедливый подход, суть которого в том, что разграничены административная и уголовная ответственность, строгие меры наказания отне​сены только к наиболее опасным преступлениям, а униже​ние человеческого достоинства запрещено. Юридическая ответственность может наступить только по закону и с со​блюдением всех процедурно-процессуальных требований. В то же время ни одно преступление не должно остаться безнаказанным. Преступник может избежать юридической ответственности, но только в ограниченном количестве случаев: если он не отдает отчета в собственных действиях или слишком юн, некоторые обстоятельства могут служить основанием для оправдания (реже) или (чаще) смягчения наказания (действие в состоянии аффекта, наличие тяже​лого недуга, преклонный возраст, чистосердечное призна​ние и т. п.).
В соответствии с видами правонарушений юридиче​ская ответственность классифицируется как уголовно-правовая, гражданско-правовая, административная, дис​циплинарная, а также материальная.
Уголовная ответственность наступает за преступ​ления и поэтому представляет собой наиболее суровый вид юридической ответственности. Возлагается специ​альным правоприменительным актом - приговором суда, определяющим соответствующую деянию меру наказания. Уголовное судопроизводство осуществляется в строго ре​гламентированной процессуальной форме, обеспечиваю​щей установление объективной истины по делу и наказа​ние действительно виновных.
Гражданско-правовая ответственность предусмо​трена за нарушение договорных обязательств или за при​чинение внедоговорного имущественного ущерба. Наи​более характерные санкции здесь сводятся к возмещению правонарушителем имущественного вреда и восстановле​нию нарушенного права. Закон предусматривает также воз​можность взыскания с виновного в нарушении договорных обязательств неустойки в виде штрафа или пени, и в этом проявляется ее компенсационный, право восстановительный характер. Осуществляется гражданско-правовая от​ветственность не только в судебном, но и в арбитражном, административном порядке.
Административная ответственность следует за административные правонарушения. Через институт ад​министративной ответственности реализуются нормы раз​личных отраслей права (административного, трудового, хо​зяйственного, финансового и др.). Предусмотрены следую​щие виды административных взысканий: предупреждение, штраф, возмездное изъятие или конфискация определен​ных предметов, временное лишение специального права, исправительные работы, административный арест.

Дисциплинарная ответственность наступает вследствие совершения дисциплинарных проступков. Дисциплинарными санкциями могут быть замечание, вы​говор, строгий выговор, временный перевод на нижеопла​чиваемую работу или смещение на низшую должность, увольнение с работы и т. д. Осуществляется дисциплинар​ная ответственность через должностных лиц, обладающих дисциплинарной властью.
Различают три вида дисциплинарной ответствен​ности: в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка, в порядке подчиненности; в соответствии с дисциплинарными уставами и положениями, действующими в некоторых министерствах и ведомствах. В первом случае ответственности распространяется на всех рабочих и слу​жащих, во втором - ее несут должностные лица, имеющие право приема на работу или находящиеся на выборных должностях, в третьем - наряду с общими мерами в уставах и положениях содержатся специальные нормы с более жест​кими санкциями, распространяющиеся на служащих строго определенного министерства или ведомства. Материальная ответственность наступает за ущерб, причиненный предпри​ятию, учреждению, организации рабочими и служащими при исполнении ими своих трудовых обязанностей.
Юридическая ответственность независимо от ее от​раслевой принадлежности преследует две цели: защиту правопорядка и воспитание граждан в духе уважения к праву. Цель конкретизируется в функциях юридической ответственности, среди которых выделяются:
· репрессивно-карательная: свидетельствует о том, что юридическая ответственность является: а) актом воз​мездия государства по отношению к правонарушителю, б) средством, предупреждающим новые правонарушения;
· предупредительно-воспитательная, или превентив​ная, функция, тесно связанная с репрессивно-карательной и призванная обеспечить формирование у адресатов пра​ва мотивов, побуждающих соблюдать законы, уважать пра​ва и законные интересы других лиц;
— правовосстановительная, или компенсационная, функция присуща имущественной ответственности. Взы​скание причиненного вреда с правонарушителя компен​сирует потери потерпевшей стороны, восстанавливает ее имущественные права.
К основным принципам юридической ответствен​ности можно отнести:
1.Ответственность лишь за деяние, являющееся про​тивоправным.

2.Принцип справедливости охватывает своим содер​жанием следующие требования: а) нельзя за проступки устанавливать уголовные наказания; б) недопустимо вводить меры наказания и взыскания, унижающие чело​веческое достоинство; в) закон, устанавливающий ответ​ственность или усиливающий ее, не может иметь обратной силы; г) за одно правонарушение возможно лишь одно юридическое наказание; д) карательная ответственность должна соответствовать тяжести совершенного правона​рушения.

3.Принцип законности означает, что юридическая ответственность: а) может иметь место лишь за те дея​ния, которые предусмотрены законом; б) применяется в строгом соответствии с процедурно-процессуальными требованиями закона (процессуальная регламентиро​ванность - необходимое условие законного применения юридической ответственности); в) предполагает обо​снованное применение, то есть факт совершения кон​кретного правонарушения должен быть установлен как объективная истина.

4.Принцип целесообразности означает соответствие избираемой в отношении нарушителя меры воздействия целям юридической ответственности. Данный принцип предполагает: а) индивидуализацию государственно-принудительных мер в зависимости от тяжести совершен​ного правонарушения, личностных свойств правонаруши​теля; б) возможность смягчения и даже отказа от приме​нения мер ответственности в случае, если ее цели могут быть достигнуты иным путем.

5.Принцип неотвратимости предполагает: а) ни одно правонарушение не должно остаться «незамеченным» для государства; б) быстрое и оперативное применение мер ответственности за совершение правонарушение; в) вы​сокий профессионализм персонала правоохранительных органов.

20. ПРАВО И ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО
Правовое государство - это суверенное государство, которое концентрирует в себе суверенитет народа, наций и народностей, населяющих страну. Основными признака​ми правового государства являются: господство права, верховенство закона, разделение властей, гарантированность прав и свобод человека и гражданина, взаимная от​ветственность личности и государства.
1. Господство права.
Осуществляя верховенство, всеобщность, полноту и исключительность власти, государство обеспечивает свободу общественных отношений, основанных на нача​лах справедливости, для всех без исключения граждан. Принуждение в правовом государстве осуществляется на основе права, ограничено правом и исключает произвол и беззаконие. Государство применяет силу в правовых рам​ках и только в тех случаях, когда нарушается его суверени​тет, интересы его граждан.
2. Верховенство закона.
Верховенство закона как один из признаков правового государства означает, что главные общественные отноше​ния в экономике, политике, социально-культурной сфере регулируются высшими юридическими документами стра​ны, принятыми высшими органами. Основной закон госу​дарства - это конституция. Никакой другой правовой акт государства не может противоречить конституции.
3. Разделение властей.
С помощью разделения властей правовое государ​ство организуется и функционирует правовым спосо​бом: государственные органы действуют в рамках своей компетенции, не подменяя друг друга; устанавливается взаимный контроль, сбалансированность, равновесие во взаимоотношениях государственных органов, осуществляющих законодательную, исполнительную и су​дебную власть.
4. Гарантированность прав и свобод человека и граж​данина.
В социально-политической жизни свобода человека выступает как его право. Правовое государство признает за индивидом определенную сферу свободы, за пределы которой вмешательство государства недопустимо.
5. Взаимная ответственность личности и государ​ства.
В недемократическом государстве признается только ответственность гражданина перед государством. В право​вом государстве делается акцент на ответственности госу​дарственных органов и должностных лиц перед гражда​нами за их посягательство на их права и свободы. Право​вое государство имеет определенные обязанности перед своими гражданами, как и граждане перед ним. Правовое государство предполагает взаимную, двустороннюю ответ​ственность: личность несет юридическую ответственность (в традиционном ее понимании) перед государством, госу​дарство отвечает перед личностью в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения лежащих на нем обязан​ностей.
Современное понимание гражданского общества предполагает наличие целого комплекса существенных признаков. Гражданское общество - это сообщество сво​бодных индивидов. В экономическом плане это означает, что каждый человек является собственником. Он реально обладает теми средствами, которые необходимы челове​ку для его нормального существования. Он свободен в выборе форм собственности, определении профессии и вида труда, расположении результатами своего труда. По​литический аспект свободы индивида как гражданина за​ключается в его независимости от государства, то есть в возможности, например, быть членом политической пар​тии или объединения, выступающих с критикой существу​ющей государственной власти, вправе участвовать или не участвовать в выборах органов государственной власти и местного самоуправления. Гражданское общество суть от​крытое социальное образование. В нем обеспечиваются свобода слова, включая свободу критики, гласность и т. д. Гражданское общество есть сложно структурирован​ная плюралистическая система. Наличие многообразных общественных форм и институтов (профсоюзы, партии, объединения предпринимателей, общества потребите​лей, клубы и т. п.) позволяет выразить и реализовать са​мые разнообразные потребности и интересы индивидов, раскрыть всю оригинальность человеческого существа. Гражданское общество - это саморазвивающаяся и са​моуправляемая система. Люди, объединяясь в различные организации, устанавливая между собой разнообразные отношения, реализуя свои порой противоположные ин​тересы, обеспечивают гармоническое, целенаправленное развитие общества без вмешательства государства как политической властной силы. Гражданское общество - правовое демократическое общество, где связующим фактором выступают признание, обеспечение и защита естественных и приобретенных прав человека и гражда​нина.
Гражданское общество - это свободное демократи​ческое правовое общество, ориентированное на конкрет​ного человека, создающего атмосферу уважения к право​вым традициям и законам, общегуманистическим идеалам, обеспечивающее свободу творческой и предприниматель​ской деятельности, создающее возможность достижения благополучия и реализации прав человека и гражданина, органично вырабатывающее механизмы ограничения и контроля за деятельностью государства.
В гражданском обществе соблюдается права и свобо​ды человека, то есть его правовой статус. Правовой ста​тус личности - это правовое положение человека, отра​жающее его фактическое состояние во взаимоотношениях с обществом и государством. Различают общий (междуна​родный), конституционный (базовый), отраслевой, родовой (специальный) и индивидуальный правовые статусы лич​ности. Общий (международный) правовой статус личности включает помимо внутригосударственных права, свободы, обязанности и гарантии, выработанные международным сообществом и закрепленные в международно-правовых документах таким образом защита его предусмотрена и внутренним законодательством, и международным правом (в ст. 15 Конституции РФ предусмотрена возможность при​менения правил, установленных нормами международного права и международными договорами).
Конституционный (базовый) статус личности объединяет главные права, свободы, обязанности и их га​рантии, закрепленные в основном законе страны: призна​ет право на стабильное будущее, установление в обществе нормального правопорядка, предсказуемых и разумных изменений, сохранение генофонда страны, роста произ​водства материальных и духовных ценностей, свободное развитие личности. Стабильность конституционного ста​туса личности зависит от фактических общественных от​ношений, и оттого, какой порядок принятия, отмены соот​ветствующих норм и внесения в них изменений закреплен в законе.
Отраслевой статус личности состоит из правомо​чий и других компонентов, опосредованных отдельной или комплексной отраслью правовой системы - гражданским, трудовым, административным правом и др. Родовой (спе​циальный) статус личности отражает специфику правово​го положения отдельных категорий людей, которые могут иметь какие-то дополнительные субъективные права и обязанности: военнослужащих, пенсионеров, инвалидов, работников Крайнего Севера и др. Индивидуальный статус характеризует особенности положения конкретного чело​века в зависимости от его возраста, пола, профессии, уча​стия в управлении государственными делами и т. п.
Правовой статус - сложная, собирательная катего​рия, отражающая весь комплекс связей человека с обще​ством, государством, коллективом, окружающими людьми. В структуру этого понятия входят следующие элементы:
а) правовые нормы, устанавливающие данный статус;
б) правосубъектность; 

в) основные права и обязанности;

г) законные интересы; 

д) гражданство; 

е) юридическая ответственность; 

ж) правовые принципы;

 з) правоотноше​ния общего (статусного) типа.
Права человека - это естественные возможности ин​дивида, обеспечивающие его жизнь, человеческое досто​инство и свободу деятельности во всех сферах обществен​ной жизни. Нередко права человека ассоциируют также с правами личности и гражданина, но между ними имеются отличия: Права человека имеют естественную природу и неотъемлемы от человека, они внетерриториальны и вне-национальны, существуют независимо от закрепления в законодательных актах государства, являются объектом международно-правового регулирования и защиты. В слу​чае закрепления прав человека в законодательных актах конкретного государства они становятся и правами граж​данина данного государства.
Права гражданина - это совокупность естествен​ных правомочий, получивших отражение в нормативно-правовых государственных актах, и приобретенных право​мочий, выработанных в ходе развития общества и государ​ства, они закрепляются в конституциях и законодательных актах, декларируется и защищаются государством. Права личности - это правомочия, принадлежащие конкретному человеку в конкретной ситуации. Объем их может зависеть от социально-экономического положения, общественно-политического статуса человека, условий его работы и проживания.
Основные права и свободы человека и гражданина можно классифицировать так:
Гражданские (личные) права - это совокупность правомочий, отражающих естественно-правовые начала, обеспечивающих индивидуальность и оригинальность лич​ности во взаимоотношениях с государством и обществом: право на жизнь, достоинство личности, право на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, право на защиту своей чести и доброго имени, право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, право на свободное передвижение, выбора места пребывания и жительства и др.
Экономические права - это правомочия, отражаю​щие экономические аспекты естественных прав человека и обеспечивающие экономическую самостоятельность: право частной собственности, право на владение, пользо​вание и распоряжение своим имуществом как единолич​но, так и совместно с другими лицами, право на участие в кооперативной, акционерной, муниципальной, государ​ственной собственности, право на предпринимательскую деятельность, право свободно распоряжаться своими спо​собностями к труду, выбирать род деятельности и профес​сию и т. д.
Политические права определяют возможность уча​стия граждан в управлении государством и обществом: право на гражданство, право определять и указывать свою национальную принадлежность, право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов, право на проведение собраний, митингов и демонстраций, право на участие в управле​нии делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, право избирать и быть избранным, право обращения в государственные органы и др.
Социальные права связаны с уровнем материально​го развития конкретного государства и его способностью обеспечить достойный уровень жизни и социальную за​щищенность человека: право на труд, социальное обеспе​чение, право на жилище, право на отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь.
Культурные права обусловливают независимость духовного мира личности: на пользование родным язы​ком, на свободный выбор языка общения, свободу сове​сти и вероисповедания, право на образование, свободу литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, право на доступ к культурным ценностям.
Экологические права гарантируют нормальные и безопасные условия жизни: право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее со​стоянии, на возмещение ущерба, причиненного здоровью человека или имуществу экологическими правонаруше​ниями.
Информационные права позволяют реализовать пра​вовой статус личности: свобода мысли и слова, право ис​кать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом, свобода массо​вой информации.
Правовое государство предполагает наличие сле​дующих принципов:
1. Верховенство закона по отношению ко всем другим правовым актам. В правовом государстве закон обладает высшей юридической силой. Он выступает главным, основополагающим регулятором общественных отношений. Отношения, которые в силу объективных условий должны находиться в сфере правового воздействия, регулируются законом. Подзаконные акты издаются в строгом соответ​ствии с законом и на основе закона, и действуют лишь в том случае, когда какие-либо отношения законодательно не урегулированы.

2. Единство понимания и применения законов на всей территории их действия. Законы предъявляют абсолютно одинаковые требования ко всем субъектам, находящимся в сфере их временного и пространственного действия. За​коны федеративного государства имеют одинаковую силу на территории всех государственных образований, вхо​дящих в состав федерации. Единое понимание сущности и конкретного содержания законов обеспечивает закон​ность правоприменительной деятельности компетентных органов и должностных лиц. Она соответствует действи​тельному смыслу закона и проводит в жизнь заложенные в нем регулятивные функции.

3. Равная возможность всех граждан пользоваться защитой закона и их равная обязанность следовать его предписаниям (равенство всех перед законом и судом). Прочный и эффективный режим законности в обществе возможен только в условиях равенства всех людей перед законом и судом. С одной стороны, субъекты права должны в полном объеме выполнять возложенные на них обязан​ности, подчиняться требованиям закона. С другой стороны, государство должно создать все необходимые условия для осуществления их законных прав и интересов.

4.Осуществление прав и свобод человеком не должно нарушать права и свободы других лиц. В условиях право​вой государственности это требование имеет принципи​альное значение, поскольку свобода одного человека не может быть реализована в ущерб свободе другого. Закон не допускает ущемления прав одних за счет прав других граждан государства.

5.Недопустимость противопоставления законности и целесообразности. Правовые законы сами обладают выс​шей общественной целесообразностью. В них максималь​но отражаются как общественные, так и индивидуальные интересы людей. Целесообразность закона не может иг​норироваться целесообразностью житейской. Законность предполагает, что местные интересы в полном объеме мо​гут и должны удовлетворяться в рамках закона. 

21. МИРОВЫЕ ПРАВОВЫЕ СИСТЕМЫ
В каждой стране действуют свои правовые обычаи, традиции, законодательство, юрисдикционные органы, сформировались особенности правового менталитета, правовой культуры. Правовое своеобразие стран выраже​но в том, что каждая из них образует свою правовую си​стему. Однако наряду с особенностями, отличиями в этих правовых системах существуют общие черты, элементы сходства, которые позволяют группировать их в «право​вые семьи», объединяющие несколько родственных в пра​вовом отношении стран.
Существует несколько критериев объединения, клас​сификации правовых систем различных государств.

1. Общность генезиса (возникновения и последующе​го развития). В этом случае системы связаны между собой исторически, имеют общие государственно-правовые кор​ни (произрастают из одного древнего государства, основа​ны на одних и тех же правовых началах, принципах, нор​мах).

2. Общность источников, форм закрепления и выраже​ния норм права. Речь идет о внешней форме права, о том, где и как фиксируются его нормы (в законах, договорах, судебных решениях, обычаях), об их роли, значении, соот​ношении.

3. Струшурное единство, сходство. Правовые системы стран, входящих в одну правовую семью, должны обладать сходством структурного построения нормативно-правового материала. Как правило, это находит выражение на уровне строения нормы права, ее элементов, а также на уровне строения крупных блоков нормативного материала (отрас​лей, суботраслей, других подразделений).

4. Общность принципов регулирования общественных отношений. В одних странах это идеи свободы субъектов, их формального равенства, объективности правосудия и т. д., в других - теологические, религиозные начала (например, мусульманские страны), в третьих - социали​стические, национал-социалистические идеи и т. п.

5. Единство терминологии, юридических категорий и понятий, а также техники изложения и систематизации норм права. Родственные в правовом отношении стра​ны обычно используют тождественные или сходные по своему значению термины, что объясняется единством их происхождения. По этой же причине законодатели стран, входящих в одну правовую систему, при разработке пра​вовых текстов применяют одинаковые юридические кон​струкции, способы построения нормативного материала, его упорядочения, систематизации.

Выделяют следующие правовые системы: 1) англо​саксонскую (Англия, США, Канада, Австралия, Новая Зелан​дия и др.); 2) романо-германскую (страны континенталь​ной Европы, Латинской Америки, некоторые страны Аф​рики, а также Турция); 3) религиозно-правовые (страны, исповедующие в качестве государственной религии ислам, индуизм, иудаизм); 4) социалистическую (Китай, Вьетнам, КНДР, Куба); 5) систему обычного права (экваториальная Африка и Мадагаскар).

Романо-германская правовая система - это сово​купность правовых систем континентальной Европы; Се​верной Африки, Южной Америки, Японии, России и неко​торых других государств, чья отличительная особенность в том, что основным источником права в данной семье являются нормативно-правовые акты, которые составля​ют иерархическую систему нормативно-правовых актов. Во всех странах этой семьи есть писаные конституции, за нормами которых признается высшая юридическая сила, выражающаяся как в соответствии конституции законов и подзаконных актов, так и в установлении государственного судебного контроля за конституционностью обычных законов.

В практике различают три разновидности обычного закона: кодексы, специальные законы (текущее законода​тельство) и сводные тексты норм. Романо-германская пра​вовая система начала складываться еще в XII в., когда на базе кодификации императора Юстиниана превратилась в общую для всех юридическую науку, или, как говорят юри​сты, возникла в результате рецепции римского права стра​нами континентальной Европы. Несмотря на столь долгую историю, она приспособилась к условиям современного мира.

В своем становлении и развитии романо-германская правовая система прошла три основных этапа: 1) эпоха Римской империи - зарождение римского права и его упадок в связи с ее гибелью, господство в Европе архаиче​ских способов решения споров - фактическое отсутствие права; 2) Возрождение ХIII-ХVII вв. - распространение римского права в Европе и приспособление к новым усло​виям, достижение независимости права от королевской власти; 3) XVIII и. - наши дни - кодификация права, появление конституций и отраслевых кодексов, создание национальных правовых систем. Основным источником в романо-германской правовой системе является закон.

Кроме законов принимаются подзаконные акты: де​креты, регламенты, инструкции, циркуляры, др. докумен​ты. Второй по значимости источник - обычай, обычное право. Третий источник - судебная практика: решения публикуются в судебных сборниках и являются частью правовой системы.

Особенностями этой системы являются: 1) деление по горизонтальному типу на публичное (властеподчиненное) и частное (семейное, гражданское, международное частное право) право; 2) последовательное отраслевое деление норм, их привязка к конкретным отраслям права и институтам.
Англо-американская правовая семья, или англо​саксонская правовая система, известна также под назва​нием семьи общего права (Англия, США, Канада, Австралия, Новая Зеландия и др.). Как следует из самого названия системы, исторически она сложилась в Англии и станов​ление и развитие получила на британской земле: общее право действовало на территории всей Англии (период становления - Х-ХIII вв.) в виде судебных обычаев, воз​никавших помимо законодательства, и распространялось на всех свободных подданных короля в гражданском су​допроизводстве. Судьи руководствовались нормами уже сложившихся общественных отношений, обобщая судеб​ную практику в своих решениях, и на их основе вырабаты​вали свои юридические принципы. Если в Европе согласно римскому праву шли от закона к его введению в жизнь, то в Англии процессы был двусторонним, отдельные решения по обычаю вводились в судопроизводство наряду с за​конами. Совокупность этих решений, точнее принципов (прецедентов), на которых они основывались, была обя​зательной для всех судов и таким образом составила си​стему общего права. Это весьма специфическая правовая система.
Особенность общего права состоит в отсутствии коди​фицированных отраслей права и наличии в качестве ис​точника права громадного количества судебных решений (прецедентов), являющихся образцами для аналогичных дел, рассматриваемых другими судами. Кроме общего пра​ва в систему общего права входят статутное право (законо​дательство) и право справедливости. Норма общего права носит казуистический, то есть индивидуальный характер, поскольку она является моделью конкретного решения, а не результатом законодательного абстрагирования от отдельных случаем. Приоритетное значение общее право придает процессуальным нормам, нормам судопроизвод​ства, источникам доказательств, так как они составляют одновременно и механизм правообразования и механизм правореализации.
Еще одним наиважнейшим признаком общего права является автономия судебной власти от любой другой вла​сти в государстве, что проявляется отсутствием прокурату​ры и административной юстиции. В странах англосаксон​ской правовой семьи в наши дни наряду с общим правом широко развивается и законодательство (статутное пра​во), источником которого являются акты представитель​ных органов. Это свидетельствует о сложной правовой эволюции англо-саксонской правовой семьи. Тем не менее исходные признаки самой организации права Англия, на​пример, сохраняет с XIII в. В английском правосудии со​хранились нормы законов, которыми никто не пользуется (например, преследование законом за появление на экза​мене в университете без меча и парика), но эти нормы тем не менее не исключены, хотя и вышли из обихода. Другой интересный феномен: принятие решение судьей исходя не из буквы закона, а из здравого смысла. И конечно, само оформление судебного заседания: английские юристы до сих пор носят мантии и парики.
В правовых системах, основанных на традиционном и религиозном регулировании, право не рассматривается как результат рациональной деятельности человека, не яв​ляется оно и результатом деятельности государства. Среди них различают традиционные правовые (построенные на обычном праве) и религиозные правовые (мусульманское, индусское право) системы. К странам традиционного пра​ва относят Японию, государства тропической Африки и др. В основе обычного права лежат нормы традиций, обычаев, которые в течение долгого времени оставались неизменными и стали основой правосознания, а в конце концов были закреплены и на законодательном уровне. В основе религиозной правовой системы лежит какая-либо система вероучения.
Наиболее многочисленный блок представляют здесь мусульманские страны.
Источниками мусульманского права являются Коран, Сунна и иджма. Коран - священная книга всех мусульман, состоящая из высказываний пророка Магомета. Наряду с общими духовными положениями там имеются установ​ления нормативно-юридического характера. Сунна - мусульманское священное предание, рассказывающее о жизни Пророка, представляет собой сборник норм - тра​диций, связанных с поведением и высказываниями проро​ка, которые должны служить образцами для мусульман.
Иджма - третий источник мусульманского права - комментарии ислама, составленные его толкователями. Эти комментарии восполняют пробелы в религиозных нормах. Окончательное толкование ислама дается именно в иджме, поэтому Коран и сунна непосредственного юридическо​го значения не имеют. Практики ссылаются на сборники норм, содержащихся в иджме. Мусульманское право сфор​мировалось в раннем средневековье. Характерные черты этого права: архаичность, казуистичность, отсутствие пи​саных систематизированных норм. Но современному ис​ламскому праву удалось сгладить реликтовые особенности принятием законов и кодексов - продуктов деятельности государства.
Не менее широко распространена другая религиозная правовая система - индусское право. Оно связано с дру​гой крупной религией - индуизмом. В содержание этой системы входят обряды, верования, идеологические цен​ности: мораль, философия, которые нормативно закрепляют определенный образ жизни и общественное устрой​ство. Индуизм сформировался намного раньше ислама, но сохранил для индусов свое регулирующее значение. Он до сих пор выступает элементом государственно-правовых отношений индийского общества. Заметнее всего влияние индусского права в - семейных, наследственных отноше​ниях, кастовом статусе человека и т. д.
Но и в обычном (традиционном), и в религиозном пра​ве усилилась роль закона как источника права. Хотя одно​временно идет и другой процесс - возрождение значения традиционных и религиозных норм как ведущей норматив​ной системы общества (последнее особенно характерно для исламских стран).
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