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Учебно-методическое пособие и практикум содержит рекомендации по 
изучению междисциплинарного курса МДК 03.01. «Прокурорский 
надзор», входящего в профессиональный модуль ПМ 03. 
«Административная деятельность правоохранительных органов»  по 
специальности 40.02.02. «Правоохранительная деятельность» и 
организации самостоятельной подготовки студентов к семинарским и 
практическим занятиям. В пособие включены практические занятия по 
большинству тем учебного курса «Прокурорский надзор», которые 
имеют своей целью формирование у студентов практических навыков 
работы необходимых для выполнения должностных и оперативно-
служебных задач в соответствии с профилем деятельности 
правоохранительного органа. Добросовестное и глубокое изучение 
студентами предлагаемого курса, активное участие в семинарских и 
практических занятиях, деловых играх, позволит не только получить 
прочные знания по курсу «Прокурорский надзор», но и приобрести 
первичные навыки (умения) организации и осуществления 
прокурорского надзора. 

 
Учебно-методическое пособие и практикум предназначены для 

студентов, обучающихся по специальности 40.02.02. 
«Правоохранительная деятельность». 
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Методические рекомендации по изучению учебного курса 
«Прокурорский надзор» 

 
Междисциплинарный курс «Прокурорский надзор» является частью основной 

профессиональной образовательной программы в соответствии с ФГОС по специальности 
СПО 40.02.02 «Правоохранительная деятельность» для очного обучения студентов, 
имеющих основное общее образование, по программе базовой подготовки.  

Изучение данного учебного курса «Прокурорский надзор» студентами имеет особое 
значение в системе подготовки высококвалифицированных специалистов в правоохранительной 
области. 

Целью изучения указанного курса является приобретение обучающимися знаний, 
выработке умений и навыков, необходимых для использования практических навыков 
работы необходимых для выполнения должностных и оперативно-служебных задач в 
соответствии с профилем деятельности правоохранительного органа.  

Выполнение основной цели может быть достигнуто путем: 
- формирования у студентов правосознания как важнейшего условия соблюдения 
законности в будущей профессиональной деятельности; 
- выработке у студентов навыков и умений анализировать законодательство и 
подзаконные нормативные акты в сфере прокурорского надзора; 
- формирования системы знаний у студентов о сущности и задачах прокурорского 
надзора, его основных отраслях, о формах реагирования прокурора на нарушения закона 

 Обучающиеся должны знать:  
- основополагающие конституционные положения, основы конституционного строя РФ, 
конституционные права, обязанности и свободы граждан; 
-  процессуальные и организационные основы проведения следственных и судебных 
действий по обеспечению прав человека в деятельности правоохранительных органов; 
- основные направления деятельности прокуратуры; 
- понятие отраслей прокурорского надзора; 
- основные полномочия Генерального прокурора и нижестоящих прокуроров; 
-современную нормативно-правовую базу с учетом изменений, происходящих в 
законодательстве; 
- приказы, распоряжения и инструкции Генерального прокурора РФ;        
- организацию прокурорского надзора и управления в органах прокуратуры; 
- основы методики прокурорской деятельности. 
Обучающиеся должны уметь: 
- применять полученные знания в сфере защиты конституционных прав граждан, 
относящихся к реализации норм уголовного процесса; 
- толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты; 
-обеспечивать соблюдение законодательства в деятельности государственных органов, 
физических и юридических лиц; 
- юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства; 
- разрабатывать документы правового характера, осуществлять правовую экспертизу 
нормативных актов, давать квалифицированные юридические заключения и 
консультации; 
- принимать правовые решения и совершать иные юридические действия в точном 
соответствии с законом; 
- вскрывать и устанавливать факты правонарушений, определять меры ответственности и 
наказания виновных; предпринимать необходимые меры к восстановлению нарушенных 
прав. 
- осуществлять профилактическую работу по обеспечению законности и укреплению 
правопорядка, проводить пропаганду правовых знаний среди населения; 
- обеспечивать законность и правопорядок; 
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- выполнять должностные и служебные обязанности в строгом соответствии с 
требованиями закона; 
- применять на практике компьютерные программы в целях выявления, раскрытия и 
расследования преступлений. 
Обучающиеся должны владеть:  
- способностью выявлять, пресекать правонарушения; 
- навыками принятия прокурорских решений; 
- навыками грамотного составления и правильного оформления актов прокурорского 
реагирования, иных документов. 

По окончании изучения курса «Прокурорский надзор» обучающийся должен 
овладеть навыками и умениями в такой мере, чтобы адаптироваться к практической 
деятельности. Это достигается в результате овладения ими:  
- основными методологическими положениями прокурорского надзора; 
- понятиями и категориями прокурорского надзора. 

Методологической основой настоящего курса является законодательство 
Российской Федерации и подзаконные нормативные акты, действующие в области 
прокурорского надзора с учетом практики его правоприменения и достижений 
юридических наук. Научная направленность курса заключается в том, что она носит 
теоретико-правовой характер и предлагает ознакомление обучающихся с научными 
основами деятельности прокуратуры в этой сфере. Полученные знания призваны 
способствовать лучшему уяснению обучающихся системы специальных проблем в 
области прокурорского надзора; формированию у обучающихся  исходных теоретических 
знаний, умению быстро ориентироваться и принимать необходимые решения в сложной 
оперативной обстановке, навыков обеспечения личной и коллективной безопасности; 
овладению теоретическими знаниями и развитию практических умений в организации и 
управлении действиями прокуратуры. 

Профессиональная ориентация курса: изучение основ теории и практики 
деятельности прокуратуры – составная часть профессионального образования 
оперативников, дознавателей, следователей, прокуроров и других сотрудников 
правоохранительных органов и спецслужб России, а также судей, адвокатов и 
юрисконсультов, частных детективов. Знание основ деятельности прокуратуры призвано 
повысить качество подготовки специалистов для судебной, следственной и 
правоохранительной систем страны и имеет не только базовое, но и непосредственно 
прикладное значение в их профессиональной деятельности.  

Профессиональная ориентация учебного курса предполагает систематическую, 
целенаправленную и активную самостоятельную работу обучающихся по изучению 
рекомендуемых нормативных правовых актов и специальной литературы. 

Мировоззренческая направленность дисциплины: изучение прокурорского надзора 
в деятельности правоохранительных органов должно способствовать формированию у 
обучающихся: 
- соблюдения законодательства субъектами права; 
- способности осуществлять оперативно-служебные мероприятия в соответствии с 
профилем подготовки; 
- научного мировоззрения; 
- способности оценивать события и явления общественной жизни с позиции права и 
закона; 
- гражданского мужества, неподкупности и справедливости. 
Воспитательная направленность дисциплины: изучение дисциплины должно 
способствовать воспитанию обучающихся в духе: 
- точного и неукоснительного соблюдения и применения норм Конституции Российской 
Федерации и российских законов; 
- уважения к правам и свободам человека и гражданина; 
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- высокой правовой и нравственной культуры; 
- непримиримости к лицам, совершившим или совершающим преступления. 

Процесс изучения курса  МДК 03.01. «Прокурорский надзор» направлен на 
формирование у студентов по специальности 40.02.02. «Правоохранительная 
деятельность» общих и профессиональных компетенций согласно ФГОС СПО. 

Учебный процесс по курсу “Прокурорский надзор” предусматривает различные 
виды занятий – лекции, семинары, практические занятия. Кроме того, изучение 
дисциплины предполагает самостоятельную работу студентов. 

Настоящее учебно-методическое пособие имеет целью оказание помощи 
студентам в освоении учебного курса «Прокурорский надзор» и в организации их 
самостоятельной работы при подготовке к семинарским и практическим занятиям. 

При подготовке студенты должны изучить теоретический материал по изучаемой 
теме и быть готовыми ответить на любой вопрос семинарского или практического 
занятия. Наличие конспектов по вопросам семинарского или практического занятия 
является обязательным. 

Важная роль в процессе обучения отводится самостоятельной работе: с учебником, 
той или иной монографией, практикумом и необходимыми правовыми источниками, т.е. 
законами. Без такой подготовки невозможно приобрести знания, достаточные для 
квалифицированного специалиста в области правоприменения. 

Работа с учебными пособиями (учебниками, нормативной литературой) должна 
происходить в течение всего семестра. Рекомендуется изучать соответствующий раздел 
учебника не после лекции, а перед ней. Студент, уже ознакомленный с темой по учебнику, 
воспринимает и запоминает основные положения лекции намного легче. 

При ознакомлении с каким-либо разделом учебной или нормативной литературы 
рекомендуется прочитать его целиком, стараясь уловить логику и основную мысль автора. 
При вторичном чтении литературы лучше акцентировать внимание на основных, 
ключевых вопросах темы. Рекомендуется составлять краткий конспект учебного пособия 
либо нормативной литературы, что позволит изученный материал быстро освежить в 
памяти перед зачетом. В ходе работы с литературой следует отмечать сложные и 
непонятные места, чтобы впоследствии на занятии задавать вопросы преподавателю. 

Рекомендуется обращение к дополнительной литературе. Перечень 
дополнительных источников по данному курсу представлен в конце учебно-
методического пособия. Источником такой информации являются также и сайты сети 
Интернет. 

На практических и семинарских занятиях по специальной технике могут быть 
использованы различные формы контроля знаний студентов - письменный опрос по теме, 
тестирование, решение ситуационных задач, написание рефератов, докладов, ролевые 
игры, задания с открытой формой ответа, составление рабочей документации. 

Подготовка научного доклада выступает в качестве одной из важнейших форм 
самостоятельной работы студентов. 

Доклад представляет собой исследование по конкретной проблеме, изложенной 
перед аудиторией слушателей. 

Работа по подготовке доклада включает не только знакомство с литературой по 
избранной тематике, но и самостоятельное изучение определенных вопросов. Она требует 
от студента умения провести анализ изучаемых процессов, способности наглядно 
представить итоги проделанной работы и заинтересовать аудиторию результатами своего 
исследования. 

Работу по подготовке доклада можно подразделить на две основные фазы: 
планирование и подготовку доклада; практическую реализацию доклада. 

Эффективность доклада на учебном семинаре оценивается по трем критериям: 
1.Соответствие содержания доклада его цели и задачам. 
2.Степень и характер активности слушателей во время доклада. 
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3.Степень влияния услышанного как на интеллект, так и на чувства слушателей. 
Планирование доклада зависит от темы доклада, целей и задач, стоящих перед 

выступающим, его индивидуальных особенностей, от состава аудитории, в которой 
предстоит выступать. 

Цель доклада состоит в том, чтобы представить новую информацию, которая требует 
осмысления и убедить - побудить слушателей к действию, сделать так, чтобы они приняли 
или изменили свою точку зрения на излагаемую проблему. Знание цели усиливает 
внимание. Если выступающий не подумает о назначении доклада, он не добьется успеха. 

Цель доклада закладывается в стержневую идею - это основной тезис, который 
необходимо ясно сформулировать с самого начала. Сформулировать стержневую идею 
доклада означает ответить на вопрос, зачем говорить (цель) и о чем говорить (средства 
достижения цели). 

Тема доклада должна быть конкретизирована, интересна, понятна для аудитории. 
Выступающий должен владеть темой. Это значит, что все факты должны быть собраны, 
систематизированы, изучены, причем, они должны освещать явление со всех сторон. Это 
и есть применение системного анализа на практике. 

Чтобы достичь успеха у слушателей, выступающему необходимо четко определить 
понятия (термины), предлагать поясняющие примеры, представлять доказательную 
статистику, излагать концепции, иллюстрировать мысли дополнительным материалом. 

Чтобы доклад получился содержательным, лучше использовать не один источник, а 
несколько. Также необходим подбор примеров из практики для иллюстрации и 
доходчивого разъяснения сложных теоретических вопросов. 

Каждый доклад имеет определенную структуру. Под структурой доклада понимается 
его построение, соотношение его отдельных частей и отношение каждой части ко всему 
докладу как единому целому. 

Основными элементами структуры доклада являются: 
1.Введение, которым докладчик привлекает внимание слушателей и настраивает их на 
тему своего выступления. 
Вступление необходимо в каждом докладе. Это диктуется необходимостью с чего-то 
начать, привлечь внимание слушателей, наладить контакт с аудиторией. Собственная 
структура вступления может включать в себя следующие элементы: 
- вступительное замечание; 
- формулировка конкретной цели доклада для слушателей, в отличие от собственных 
целей выступающего (т.н. ориентирование слушателей). 
- обзор главных вопросов темы доклада, если выступление достаточно продолжительно. 

Цель введения - привлечь внимание слушателей и ориентировать их на материал, 
который будет представлен в докладе. 
2.Основная часть, в которой раскрываются главные пункты доклада. 

В Основной части доклада развертывается стержневая идея, раскрываются ее 
аспекты. В ней излагается основной материал, последовательно разъясняются выдвинутые 
идеи и положения, доказывается их правильность, слушатели подводятся к необходимым 
выводам. 
3.Заключение, в котором подводятся итоги. 

Заключение является важной композиционной частью любого доклада. В 
заключении подводятся итоги, формулируются выводы, которые следуют из главной цели 
основной идеи выступления или аудитория побуждается к определенным действиям. 

Примерное распределение времени доклада: вступление- 8-12%; основная часть - 50-
65%; заключение - 20-25%. 

Доклад следует оформлять на бумажном носителе. Автор доклада может дополнить 
свое выступление, используя диаграммы, графики, иллюстрации, мультемедийные 
презентации. 
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Задания для оценки освоения учебного курса «Прокурорский надзор» 
(самостоятельная работа) 

 
Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы 

обучающихся по дисциплине. 
 

Обучение дисциплине «Прокурорский надзор» осуществляется в различных формах 
- лекциях, семинарских занятиях, практических занятиях, консультациях, при подготовке 
правовых документов. 

При проведении учебных занятий используются элементы классических и 
современных педагогических технологий, включая занятия в интерактивных формах. 
Важная роль в процессе обучения студента-юриста в юридическом колледже отводится 
его самостоятельной работе. 
В перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы 
обучающихся по дисциплине «Прокурорский надзор» входят следующие составляющие: 
1.Ситуационные задания, задачи, тесты, тематику рефератов, научных докладов, эссе и 
методические рекомендации по их выполнению, вопросы и задания для самоконтроля 
знаний при подготовке обучающихся к занятиям, вопросы для подготовки к экзамену. 
2.Учебники, учебные пособия, курсы лекций. 
3.Электронные учебники. 
4.Наглядные материалы: видеофильмы, презентации, образцы документов. 

В соответствии с указанным перечнем самостоятельная работа студентов 
осуществляется в следующих формах: 
- чтение и конспектирование рекомендованной литературы; 
- решение задач; 
- решение тестовых заданий; 
- подготовка правовых документов; 
- подготовка докладов, рефератов, эссе. 
 

Рекомендации по работе с учебниками, нормативной литературой 
 

Важная роль в процессе обучения студента-юриста в юридическом колледже 
отводится его самостоятельной работе: с учебником, той или иной монографией, 
практикумом и необходимыми правовыми источниками, т.е. законами. Без такой 
подготовки невозможно приобрести знания, достаточные для квалифицированного 
специалиста в области правоприменения. 

Работа с учебными пособиями (учебниками, нормативной литературой) должна 
происходить в течение всего семестра. Рекомендуется изучать соответствующий раздел 
учебника не после лекции, а перед ней. Студент, уже ознакомленный с темой по учебнику, 
воспринимает и запоминает основные положения лекции намного легче. 

При ознакомлении с каким-либо разделом учебной или нормативной литературы 
рекомендуется прочитать его целиком, стараясь уловить логику и основную мысль автора. 
При вторичном чтении литературы лучше акцентировать внимание на основных, 
ключевых вопросах темы. Рекомендуется составлять краткий конспект учебного пособия 
либо нормативной литературы, что позволит изученный материал быстро освежить в 
памяти перед зачетом. В ходе работы с литературой следует отмечать сложные и 
непонятные места, чтобы впоследствии на занятии задавать вопросы преподавателю. 

Для наиболее глубокого усвоения материала по изучаемым вопросам рекомендуется 
конспектировать источники. Объем одного конспектируемого источника должен 
составлять от 10 до 35 страниц. 

Содержательная часть конспекта предполагает: 
1.Характеристику работы (10-12 строк), где необходимо указать автора, страну (город) 
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время и ситуацию, в которой написана работа, правовой контекст. 
2.Тезисно отразить 5-6 ключевых положений работы (выписки из текста с обязательными 
комментариями к ним, 10 строк каждая). 
3.Составить резюме, в котором отражены основные выводы и оценка работы с точки 
зрения вклада в науку прокурорского надзора (не более 18 строк, 4-5 абзацев). 
 

Методические рекомендации по самостоятельной работе обучающихся с 
лекционным курсом 

 
Лекции призваны ознакомить обучаемых с содержанием предмета изучаемого 

курса, формами его освоения, промежуточной и итоговой аттестацией, а также облегчить 
им усвоение важнейших методологических и теоретических положений дисциплины и 
оказать методическую помощь в самостоятельной работе по изучению этой дисциплины. 
В лекционном курсе раскрываются наиболее важные и сложные вопросы тех или иных 
тем, даются материалы и рекомендации по самостоятельному их изучению, а также 
представляется обзор проблем данной учебной дисциплины. 

Одно из основных назначений лекции состоит в организации самостоятельной 
работы студентов. В определенной степени характер этой работы зависит от вида лекции. 
Так, на очной форме обучения читаются учебные лекции по программе курса, то есть 
обычные, традиционные, самые распространенные в колледже лекции. В таком курсе 
лекций представлены практически все темы учебной программы (за малым исключением) 
в логической последовательности. В первой вводной лекции, наряду с раскрытием 
конкретной темы, предмета и метода науки, даются методические рекомендации по 
изучению дисциплины, по организации самостоятельной работы студентов.  

Тематические лекции читаются, как правило, по спецкурсам. В них в соответствии 
с тематическим планом чтения курса (спецкурса) раскрывается содержание конкретной 
темы, одновременно в них могут содержаться рекомендации по самостоятельному 
углубленному изучению данной темы, а также обзорный материал по проблемам, 
затрагиваемым в лекции. 

Работать самостоятельно студент должен до лекции, во время и после нее. 
Восприятие лекции тем эффективнее, чем больше студент подготовлен к ней. Для этого 
совсем неплохо, во-первых, ознакомиться с вопросами темы по действующей программе 
учебного курса и по возможности самому выделить главные из них. Во-вторых, 
постараться прочитать что-нибудь по теме, хотя бы соответствующую главу учебника 
(учебного пособия). 

Важно сразу же психологически настроить себя на нужный лад, на внимательную 
работу в ходе лекции. Для этого надо подготовить тетрадь для ведения конспекта, другие 
необходимые материалы. 

Целесообразно при конспектировании употреблять сокращения и условные 
обозначения распространенных слов, терминологических оборотов. Например, можно 
сокращенно писать название учебной дисциплины, часто употребляемые понятия. Для 
каждой дисциплины можно выработать свою систему сокращений. Нужно только делать 
сокращения так, чтобы потом можно было в них легко разобраться. Поэтому не следует 
слишком увлекаться сокращениями. Некоторые студенты используют цветные 
фломастеры для выделения разделов, выводов и основных положений, для изображения 
схем и т.д. Это вполне целесообразно. 

Конспектируя лекцию, следует обязательно записывать источники, на которые 
ссылается автор. В нужных случаях можно будет к ним обратиться и изучить их во время 
самостоятельной работы. Приводимые цитаты нужно записывать кратко, если лектор их 
не диктует. Записи по каждому предмету необходимо вести в отдельной тетради, 
аккуратно, разборчивым почерком, все это облегчит в дальнейшем чтение конспекта. В 
конце конспекта каждой лекции следует оставить две страницы для того, чтобы, читая 
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учебник, дополнительную литературу, можно было дополнить, углубить и пояснить те 
места, которые записаны неполно или неразборчиво. 

Работу над конспектом следует продолжить и после лекции. Важное значение 
имеет упорядочение записей лекций, которое заключается в определенной доработке 
конспекта - дополнении, исправлении, выделении главного, уточнении новых терминов и 
т.д. Следует это делать систематически, в процессе работы, над учебной и 
монографической литературой. Наконец, доработка конспектов заключается в усвоении 
схем, дат, имен. 

Для проверки знаний полученных по результатам прослушивания и изучения 
лекционного курса обучающиеся в рамках самоконтроля могут использовать вопросы, 
разработанные для подготовки к зачету. 

 
Методические рекомендации по самостоятельной работе обучающихся при 

подготовке к семинарскому, практическому занятию 
 

Семинар - один из основных видов учебных практических занятий, состоящий в 
обсуждении студентами предложенной заранее темы, а также сообщений, докладов, 
рефератов, выполненных ими по результатам учебных исследований, выполнении 
практических заданий - разборе правовых ситуаций. 

Значение семинара как формы обучения состоит в следующем: 
- появляется возможность не просто слушать, но и говорить, что способствует усвоению 
материала; 
- происходит углубление знаний за счет того, что вопросы рассматриваются на более 
высоком, методологическом, уровне или через их проблемную постановку; 
- немаловажную роль играет обмен знаниями: нередко при подготовке к семинару 
студентам удается найти исключительно интересные и познавательные сюжеты, что 
расширяет кругозор всей группы; 
- развивается логическое мышление, способность анализировать, сопоставлять, делать 
выводы; 
- на семинаре студент приобретает навыки публичного выступления, учится 
дискутировать, обсуждать, аргументировать, убеждать, что особенно важно для будущих 
юристов и управленцев; 
- возможность выступления в рамках семинарских занятий способствует расширению 
словарного запаса студента, а также усвоению им соответствующей терминологии. 

По всем изучаемым темам разработаны планы семинарских занятий с конкретными 
вопросами и заданиями по каждой теме. При подготовке к семинару основная задача 
студента заключается в поиске ответов на вопросы плана, сформулированные к каждой 
теме, а также в кратком конспектировании найденного материала. 

Чтобы наиболее рационально и полно использовать все возможности семинара как 
вида занятия, студенту следует: 
- внимательно прочитать конспект лекции по данной тематике; 
- ознакомиться с соответствующим разделом учебника; 
- проработать основную и дополнительную литературу, иные источники; 
- решить задачи и выполнить другие письменные задания. 
 
Методические рекомендации по решению задач, практических ситуаций, тестов при 

подготовке к семинарскому, практическому занятию 
 

С целью глубокого усвоения студентами изучаемого материала по каждой теме 
предлагается решение задач, основанных на материалах правоприменительной практики. 
Для выявления уровня умений обучающимся предлагаются практические задания 
реконструктивного уровня, позволяющие оценивать и диагностировать умение 
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синтезировать, анализировать, обобщать фактический и теоретический материал с 
формулированием конкретных выводов, установлением причинно-следственных связей. 

По темам дисциплины обучающемуся предлагается конкретная практическая 
ситуация, которую он должен решить на основании действующего законодательства и 
правоприменительной практики. 

При решении задач обучающиеся, руководствуясь правовыми актами и практикой 
их применения, должны определить юридическое значение фактических обстоятельств, 
упомянутых в задаче, самостоятельно сформулировать вопросы, связанные с правами и 
обязанностями участников возникших правоотношений. Ответы на эти вопросы должны 
быть подтверждены положениями нормативных актов, а также Постановлений Пленумов 
Конституционного Суда РФ и Приказами Генерального прокурора РФ. 

В процессе их решения студент должен усвоить фактические данные, уяснить круг 
заявленных требований, в случае возникновения спора определить его 
подведомственность, найти соответствующую правовую норму, относящуюся к данному 
спору, привлечь необходимые материалы из судебной практики и, наконец, прийти к 
выводу и сформулировать решение по существу спора. 

При этом студент должен самостоятельно проанализировать законодательство и 
действия, совершенные участниками спора, а также привести ссылки на использованные 
литературные источники, законодательные и нормативные акты. 

Решение задачи должно быть оформлено в виде юридического заключения. 
Решение или заключение обязательно должно содержать две части: мотивировочную и 
резолютивную. В мотивировочной части указываются в логической последовательности 
от общего к частному нормы права, регулирующие соответствующие отношения. В 
резолютивной части излагается вывод в категоричной форме: правомерны или 
неправомерны действия и т. д. 
 
 

Методические рекомендации по проведению деловой игры 
 

Деловая игра проводится с целью активизировать познавательный интерес у 
обучающихся, привить навыки общения в группе, разнообразить учебный процесс. 
Проводиться такие игры могут по нескольким темам, например: организация личного 
приема граждан прокурором, участие прокурора в рассмотрении дел в судах. 

При проведении деловой игры возможно использование технических средства 
фиксации: видео- или аудио техники для проведения дальнейшего анализа и разбора 
ситуаций. Целесообразно для обслуживания технических средств приглашать специалиста 
из числа сотрудников института. 

К деловой игре следует тщательно подготовиться. Роли распределить заранее, дать 
описание ситуации, перечень составляемых документов и т.д. Возможно, потребуется 
ознакомление с архивными материалами, учебными уголовными делами, просмотр 
учебных фильмов. Обыгрываемая ситуация должна максимально схожей с событиями 
реальной жизни. 

Недостающий материал надо подготовить самостоятельно. Основываясь на 
собственной оценке достаточности оснований для принятия решения по фабуле, 
преподаватель должен организовать составление соответствующих актов прокурорского 
реагирования и других необходимых материалов. Также следует заранее подготовить 
бланки составляемых документов. Во время проведения деловой игры преподаватель не 
должен вмешиваться в ход ее проведения. 
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Примерные вопросы для самоконтроля при подготовке к семинарским и 
практическим занятиям 

1.Понятие прокурорского надзора и его место среди трех ветвей государственной власти. 
2.Предмет прокурорского надзора. 
3.Задачи прокурорского надзора. 
4.История возникновения и развития органов прокуратуры в России. 
5.Советская прокуратура - особое звено органов юстиции. 
6.Распад СССР. Становление новой российской прокуратуры. 
7.Место прокуратуры в системе государственных органов. 
8.Прокурорский надзор - специфическая деятельность государственных федеральных 
органов прокуратуры. 
9.Основные понятия прокурорского надзора. Прокурор. Прокурорский надзор. 
10.Объекты и субъекты надзора. 
11.Полномочия прокурора. 
12.Основные направления прокурорского надзора. 
13.Цели организации и деятельности прокуратуры. 
14.Соотношение целей и задач прокуратуры. 
15.Общие, специальные и частные задачи. 
16.Цели по обеспечению верховенства закона, единства и укрепления законности. 
17.Понятие источников прокурорского надзора. 
18.Международные договоры. 
19.Многочисленность задач прокурорского надзора. 
20. Понятие и система принципов деятельности прокуратуры. 
21.Организация работы органов прокуратуры и принципы в соответствии с которыми они 
строятся. 
22.Прокуратура как единая и централизованная система органов. 
23.Система органов прокуратуры РФ. 
24.Структура Генеральной прокуратуры РФ. 
25.Структура и полномочия специализированных прокуратур. 
26.Система органов военной прокуратуры. 
27.Понятие и задачи общего надзора. 
28.Предмет прокурорского надзора за исполнением законов и законностью правовых 
актов. 
29.Полномочия прокурора по выявлению нарушений. 
30.Полномочия прокурора направленные на устранение нарушений закона. 
31.Правовые средства прокурорского реагирования. 
32.Порядок внесения протеста, представления, постановления и предостережения. 
33.Задачи, основания и содержание прокурорских проверок. 
34.Сущность, задачи и предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 
35.Работа прокурора с обращениями граждан. Сроки рассмотрения и разрешения жалоб. 
36.Приоритетные направления прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
гражданина. 
37. Понятие и предмет прокурорского надзора за органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность. 
38.Полномочия прокурора по выявлению нарушений законов, допущенных органами, 
осуществляющими ОРД. 
39.Полномочия направленные на устранение нарушений допущенных в процессе ОРД. 
40.Акты прокурорского реагирования на нарушения законов. 
41.Предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в досудебном 
производстве. 
42.Полномочия прокурора, направленные на выявление нарушений закона органами 
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дознания и следствия. 
43.Полномочия прокурора, направленные на устранение нарушений, допущенных 
органами дознания и следствия. 
44.Особенности надзора в стадии возбуждении уголовного дела. 
45.Прокурорский надзор за обеспечением прав потерпевшего. 
46.Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
судебными приставами. 
47.Полномочия прокурора по надзору за судебными приставами. 
48.Порядок проверок исполнения законов судебными приставами. 
49.Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 
исполняющих наказания, администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу. 
50.Сущность и предмет, задачи данного направления. 
51.Полномочия прокурора по надзору в этой сфере. 
52.Особенности надзора за законностью в местах исполнения наказания.  
53.Участие прокурора в рассмотрении дел судами. 
54.Задачи и основные направления деятельности прокурора в суде. 
55.Процессуальное положение прокурора в суде. 
56.Участие прокурора в рассмотрении дел в суде 1 инстанции. 
57.Оспаривание приговоров, определений и постановлений, вступивших в законную силу 
58.Особенности участия прокурора в суде присяжных. 
59.Особенности участия прокурора в апелляционной и кассационной инстанциях. 
60.Общие положения и принципы организации работы с заявлениями в органах 
прокуратуры. 
61.Основные виды обращений. 
62.Реквизиты для обращений. 
63.Сроки рассмотрения обращений. 
64.Подача и принятие обращений граждан. 
65.Понятие службы в органах прокуратуры. 
66.Прекращение службы в прокуратуре. 
67.Присяга прокурора. 
68.Требования к лицам, поступающим в органы прокуратуры. 
 

Тема 1. Понятие, предмет и система курса. 
 

Вопросы для изучения: 
1.Основные понятия и система курса «Прокурорский надзор».  
2.Значение прокурорского надзора в различных сферах государственного, 
экономического, социально-культурного и национального строительства, в охране прав и 
законных интересов граждан. 

 
Тема 2. Понятие, сущность и задачи прокурорского надзора. 

 
Вопросы для изучения: 
1.Понятие, предмет, пределы, сущность, значение и задачи   прокурорского надзора.  
2.Что собой представляет прокурорский надзор как вид государственной деятельности?  
3. В чем состоит основное отличие надзорной деятельности от контрольной? 
4.Какое место в структуре государственного механизма занимает прокуратура Российской 
Федерации?  
5.Определите предмет и объект прокурорского надзора.  
6.Назовите функции и направления прокурорской деятельности. В чем их различие? 
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Задачи по теме: 
1. По результатам проверки жалобы группы рабочих прокурор района принес протест на 
приказ директора строительной компании ОАО «Промстройкомплекс» о формировании 
бригады из числа рабочих фирмы и направлении ее для заготовки лесоматериалов. 
Протест обосновывался противоречием этих мероприятий уставной деятельности 
предприятия и их нецелесообразностью.  
Дайте оценку действиям прокурора. Как соотносятся основные функции прокуратуры, 
цели, задачи, предмет прокурорского надзора? 
 
2. В ходе общенадзорной проверки, проведенной прокуратурой г. Иваново, во многих 
образовательных учреждениях города выявлены нарушения правил пожарной 
безопасности. Прокурор направил руководству МЧС города предостережение с 
требованием проведения до начала учебного года контрольных проверок в обра-
зовательных учреждениях. Руководителям учебных заведений прокурор вручил 
предписания об устранении нарушений правил пожарной безопасности. 
Оцените данную ситуацию с позиций предмета прокурорского надзора. Дайте понятие 
прокурорского надзора в Российской Федерации, расскажите о его происхождении. 
Определите соотношение законности и прокурорского надзора. 
 
3. Прокуратурой г. Владимира совместно с органами Роспотребнадзора было 
предусмотрено проведение проверки соблюдения правил торговли, в том числе цен на 
продукты первой необходимости. 
Оцените действия прокурора района с позиций содержания прокурорской деятельности, 
целей и задач прокуратуры. 
 
4. При проведении проверки исполнения налогового законодательства в органах местного 
самоуправления помощник прокурора района руководствовался рядом инструкций 
Федеральной налоговой службы. По результатам проверки им была составлена справка и 
подготовлен проект представления в адрес руководителя администрации района, где 
указывались конкретные нарушения инструкций. 
Дайте понятие предмета прокурорского надзора. Оцените приведенную ситуацию с 
позиций предмета прокурорского надзора. В каких случаях необходимо вмешательство 
прокурора? Какие должностные лица прокуратуры включаются в понятие «прокурор»? 
 
5. Глава администрации Энского района издал постановление, в соответствии с которым 
была запрещена продажа молочных продуктов, завозимых из соседних районов. 
Прокурору города стало известно об этом факте, однако протеста на это решение он не 
принес, полагая, что оно оправдано местными условиями, в том числе требованиями 
эпидемиологической безопасности.  
Правильно ли поступил прокурор района? Оцените данную ситуацию с позиций 
содержания прокурорской деятельности. Определите соотношение задач прокуратуры и 
органов контроля. 
 
6. В прокуратуру города поступила информация из органов санэпидемнадзора о том, что в 
связи с жалобами на недомогание жителей, проживающих в новом микрорайоне 
«Южный», дозиметристами были проведены замеры уровня радиоактивности в ряде 
домов. Измерения показали, что во многих комнатах радиоактивность стеновых панелей 
достигает 70–80 микрорентген в час при естественном радиационном фоне в городе 10–15 
микрорентген в час. Причины высокой радиоактивности стеновых панелей выявляются, 
однако ввиду реальной опасности лучевой болезни жители подлежат немедленному 
выселению из этих домов. 
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Входит ли данная ситуация в предмет прокурорского надзора? Какие действия могут 
быть предприняты прокурором в связи с получением данной информации? 
 
7. Ивановский государственный университет заключил с прокуратурой области договор о 
взаимной помощи, в соответствии с которым прокуратура предоставляет университету 
материалы прокурорской практики, а также ведомственные правовые акты, 
регулирующие деятельность прокуратуры области. Университет в свою очередь оказывает 
прокуратуре методическую помощь, его преподаватели участвуют в повышении 
квалификации прокурорских работников. Старший преподаватель Иванова на заседании 
трудового коллектива работников университета предложила распространить на нее часть 
социальных гарантий, предоставляемых прокурорским работникам в соответствии с ФЗ 
«О прокуратуре РФ». 
Дайте правовую оценку данной ситуации.  
 
8. К гарнизонному военному прокурору обратился Вяхин, который заявил, что некоторые 
призывники, проживающие в его районе, незаконно освобождены от призыва на 
действительную военную службу. Однако подтвердить информацию Вяхин не смог, так 
как получил ее в ходе разговоров с соседями и друзьями. 
Каковы будут действия прокурора по указанному обращению? К какому направлению 
деятельности прокуратуры относятся данные действия?  
 
9. Прокурор района систематически, не дожидаясь получения сигналов о 
правонарушениях, проводит проверки законности приказов и распоряжений ряда органов 
управления и руководителей предприятий различных форм собственности. Нередко эти 
проверки бывают безрезультатными. Прокурор регулярно получает извещения о 
заседаниях муниципального совета, на которых он лично присутствует в зависимости от 
сложности и актуальности рассматриваемых вопросов, законность большинства других 
принимаемых решений проверяет по копиям, высылаемым в прокуратуру.  
Дайте правовую оценку действиям прокурора. 
10. В одной из центральных газет была опубликована статья, в которой критиковалась 
деятельность председателя районного суда по отправлению правосудия за его 
«зависимость» от прокуратуры. В качестве примера автор привел выступление 
председателя суда на семинарах с участием работников органов прокуратуры по вопросам 
судебной практики по уголовным делам. 
Допущено ли в данном случае со стороны прокуратуры нарушение принципа 
независимости судебной власти? Частью какой из ветвей государственной власти, на 
ваш взгляд, является прокуратура? 
 
11. Прокуратурой района проведена проверка законности деятельности районного 
подразделения судебных приставов, выявлены многочисленные нарушения порядка 
исполнения судебных решений, приняты необходимые меры прокурорского 
реагирования. 
К какой функции относится данный вид прокурорской деятельности? Обоснуйте свою 
позицию путем сравнительно-правового анализа соответствующих предмета надзора и 
полномочий прокурора. 
 
12. В соответствии с положениями ст. 129 Конституции РФ Генеральный прокурор РФ и 
его заместители назначается на должность и освобождается от должности Советом 
Федерации по представлению Президента РФ; прокуроры субъектов РФ назначаются на 
должность Президентом РФ по представлению Генерального прокурора РФ, 
согласованному с субъектами РФ; иные прокуроры, кроме прокуроров городов и районов 
и приравненных к ним прокуроров, назначаются на должность и освобождаются от 
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должности Президентом РФ; прокуроры городов, районов и приравненные к ним 
прокуроры назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным 
прокурором РФ. 
Какие вопросы организации и деятельности прокуратуры РФ регламентированы на 
конституционном уровне? Какими статьями Конституции РФ, кроме 129 регулируются 
вопросы организации и порядок деятельности прокуратуры РФ? 
 
13. На межведомственном совещании руководителей правоохранительных органов 
федерального округа в выступлении начальника управления Генеральной прокуратуры 
были приведены конкретные примеры незаконного получения денежных средств 
должностными лицами министерства образования одной из областей округа от не-
коммерческих зарубежных организаций. В свою очередь губернатор данной области 
заявил, что начальник управления Генеральной прокуратуры в соответствующем 
федеральном округе допускает нарушения Европейской конвенции о правах человека и 
основных свободах, так как препятствует совершенствованию системы образования за 
счет привлечения иностранных инвестиций. 
Каким образом нормы международного права регулируют деятельность прокуратуры? 
Должны ли прокуроры руководствоваться в своей деятельности Европейской 
конвенцией, а также протоколами Совета Европы? Правомерно ли, на ваш взгляд, 
заявление губернатора области? 
 
14. В ходе научной конференции один из правоведов выразил уверенность в том, что 
прокуратура в настоящее время имеет вполне определенный конституционно-правовой 
статус, в должной мере закрепленный в Конституции РФ. 
Каким образом в Конституции РФ закрепляется правовой статус прокуратуры? 
Выскажите свое мнение по поводу указанной точки зрения. 
 
15. Прокурор района Расторгуев получил по наследству акции ОАО 
«Нефтеперерабатывающий завод», в связи с чем ему регулярно перечислялись 
соответствующие дивиденды по итогам работы предприятия. О данном факте стало 
известно руководству прокуратуры области. 
Какими нормативными правовыми актами регламентируются ограничения и 
обязанности, связанные со службой в органах прокуратуры? Проанализируйте со-
ответствующие нормы закона применительно к данной ситуации.  
 
16. Руководитель таможни не выполнил требований районного прокурора об устранении 
нарушений таможенного законодательства, изложенных в представлении, мотивируя это 
тем, что Таможенный кодекс Таможенного союза не предоставляет прокурору 
возможности вмешиваться в деятельность таможни. 
Регламентируют ли федеральные законы вопросы организации и деятельности 
прокуратуры? Оцените данную ситуацию. 
 
17. В Конституции республики в составе Российской Федерации закреплено положение, 
согласно которому полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры, а 
также порядок назначения на должность прокурора республиканской прокуратуры 
определяются республиканскими законами. Однако такой закон не был принят, в связи с 
чем в законодательный орган республики внесен соответствующий законопроект. При 
этом часть депутатов посчитала, что необходимо дополнить конституцию республики 
положениями, определяющими порядок назначения на должность прокурора ре-
спубликанской прокуратуры и иных прокуроров. 
Оцените ситуацию с позиции закона?  
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Нормативные правовые акты  
Конституция Российской Федерации.  
Европейская Конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 20 апреля 
1959 г.  
Конвенция (Минская) о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 22 января 1993 г. // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1472. 
Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая). 
Трудовой кодекс Российской Федерации.  
О государственной тайне: Закон Российской Федерации  
Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации. 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации  
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации  
Кодекс законов об административных правонарушениях Российской Федерации. 
Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон Российской Федерации от 12 
августа 1995 г.  
О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и 
контролирующих органов: Федеральный закон  
Об организации международного сотрудничества прокуратуры РФ: Приказ Генерального 
прокурора Российской Федерации  
 
Литература: 
1.Бывальцева С.Г. Конституционно-правовой статус прокуратуры: проблемы и 
перспективы// Конституционное и муниципальное право, 2011, N 5; 
2.Кожевников О. А., Кравчук В. В. Федеральный закон о прокуратуре Российской 
Федерации (коммент.). Екатеринбург, 2014. С. 208. 
3. Кожевников О. А. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 
следствие: Учеб. пособие. Екатеринбург, 2016. 
4. Козлов А. Ф. Прокурорский надзор в Российской Федерации. Общая часть. 
Екатеринбург, 1999; 
5. Настольная книга прокурора: под общей редакцией Кехлерова С.Г., Капинус О.С.: 
Москва, 2017; 
6. Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации: 
Учеб. / Под ред. А. Ф. Смирнова. М., 2015. 
7. Потапова Л.В. Нормативные источники правового регулирования организации и 
деятельности органов прокуратуры Российской Федерации: Дис…. К.ю.н. Екатеринбург, 
2015. 
 

Тема 3. История развития органов прокуратуры. 
 
Вопросы для изучения: 
1.Эволюция системы органов прокуратуры и их полномочий.  
2.Реорганизация органов прокуратуры.  
3.Конституция РФ 1993 г. Закон « прокуратуре РФ» 1995 г. с последующими изменениями 
и дополнениями.  
4.Концепция развития прокурорского надзора на современном этапе. 
5.Основные исторические этапы становления и развития российской прокуратуры. 
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Тема 4. Правовые основы деятельности прокуратуры 
 
Вопросы для изучения: 
1.ФЗ «О прокуратуре РФ» и иные федеральные акты, регламентирующие деятельность 
прокуратуры.  
2. МПА, Указы Президента РФ, нормативные акты Генерального прокурора РФ. 
3.Каково понятие правовых средств прокурора? 
4.Назовите характерные черты правовых средств прокурора. 
5.На какие виды подразделяются правовые средства прокурора? 
6.Каковы цели отдельного вида правовых средств прокурора? 
7.Дайте определение протеста, как акта прокурорского реагирования. Каковы его 
характерные черты? 
8. Протест как акт прокурорского реагирования на незаконные правовые акты. Каковы 
форма и содержание протеста. Должностные лица уполномоченные приносить протест. 
9. Основания и сроки принесения протеста. Сроки рассмотрения протеста и ответствен-
ность за неисполнение требований прокурора изложенных в протесте. 
10.Дайте определение представления приносимого в порядке осуществления 
прокурорского надзора, как акта комплексного прокурорского реагирования на 
выявленные нарушения закона. Каковы его характерные черты и признаки?  
11. какова форма и содержания представления? 
12.Каков порядок и основания внесения представления? 
13. Сроки рассмотрения представления и ответственность за неисполнение требований 
прокурора изложенных в представлении. 
14.Дайте определение постановления прокурора о возбуждении производства об 
административном правонарушении.  
15.Каков порядок и основания вынесения прокурором постановления о возбуждении 
административного производства? Каково содержание и структура постановления? 
16. Назовите виды постановлений прокурора.  
17.Обязательность исполнения требований прокурора изложенных в постановлениях. 
18. Каковы сроки внесения и рассмотрения различных видов постановлений? 
19. Дайте определения предостережения о недопустимости нарушений закона. Каков 
порядок, основания и сроки реализации предостережения о недопустимости нарушения 
закона?  
20.Виды ненадзорных правовых актов прокурора. Содержание, структура, порядок 
применения. 
21. Виды, основания, сроки и порядок применения процессуальных актов прокурорского 
реагирования, их содержание и структура. 
 
Задачи по теме: 
1. Прокурор Ленинского района по жалобе гражданки Ягодкиной изучил материалы 
проверки, по которым дознавателем ОУР РОВД Горкиным было отказано в возбуждении 
уголовного дела. Как видно из материалов, Мышланов Виктор, 12-ти лет, взломав ломом 
замок квартиры Ягодкиной, проник в помещение, откуда совершил кражу денег на сумму 
1450 рублей. Через 5 дней Мышланов, по предварительному сговору с другими 
подростками, аналогичным образом проник в помещение квартиры Яковлевой, откуда 
похитил видеоплейер Panasonic, приобретенный хозяйкой 3 года назад.  
Отказ в возбуждении уголовного дела был мотивирован тем, что совершенное 
Мышлановым преступление является малозначительным, серьезного ущерба имуществу 
заявительницы не причинило, а сам он не достиг возраста, с которого наступает уголовная 
ответственность.  
Оцените законность отказа в возбуждении уголовного дела по указанным основаниям. 
Составьте проект соответствующего постановления прокурора. 
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2.В прокуратуру Ленинского района поступило заявление от обвиняемого в истязании 
Казарина, в котором он просил назначить по его делу другого следователя, поскольку 
ведущий следствие Ковалев учился в средней школе вместе с его женой, Казариной, 
являющейся потерпевшей по делу, находится с ней в дружеских отношениях, что без 
сомнения, скажется на его объективности. Ковалев факт совместной учебы и дружеских 
отношений с Казариной не отрицал.  
Как в этом случае должен поступить прокурор района? Составьте проект 
соответствующего акта прокурорского надзора. 
 
3. В прокуратуру г. Иваново обратилась гражданка Синюхина с жалобой на незаконный, 
по ее мнению, отказ со стороны органов внутренних дел в принятии заявления о 
совершении преступления в отношении ее сожителя Искендерова. Как пояснила 
заявительница, два дня назад ее сожитель, взяв крупную сумму денег, поехал с 
незнакомыми мужчинами покупать автомобиль. С тех пор она его больше не видела. В 
приеме заявления ей было отказано, поскольку «Искендеров не является ни ее 
официальным мужем, ни гражданином РФ, на территории России находился нелегально и 
мог уехать к себе на родину».  
Как в этом случае должен поступить прокурор района? Составьте проект 
соответствующего акта прокурорского надзора.  
 
4. При проверке дел оперативного учета в оперативно-розыскной части МОБЭП КМ УВД 
по Ивановской области прокурором установлено, что прослушивание телефонов 
директора Фрунзенского рынка Онищука проводится без судебного решения. В 
материалах дел имеются протоколы допросов свидетелей без указания их 
продолжительности. При этом уголовных дел ни в отношении гр-на Онищука, ни 
обстоятельствам, изложенным в этих протоколах, возбуждено не было.  
Как в этом случае должен поступить прокурор района? Составьте проект 
соответствующего акта прокурорского надзора.  
 
5. При изучении уголовного дела, поступившего для утверждения обвинительного 
заключения, прокурор пришел к выводу о необоснованности привлечения к уголовной 
ответственности и предъявления обвинения отдельным фигурантам преступления.  
Как в этом случае должен поступить прокурор района? Составьте проект 
соответствующего акта прокурорского надзора.  
 
6. В ходе изучения жалобы гражданина Сизова на незаконный и необоснованный отказ в 
возбуждении уголовного дела следователем СО при Октябрьском РОВД г. Иваново 
прокурор счет обращение Сизова правомерным.  
Как в этом случае должен поступить прокурор района? Составьте проект 
соответствующего акта прокурорского надзора. 
 
7.В прокуратуру города Екатеринбурга обратился гражданин Захаров В.И. с заявлением о 
том, что администрацией предприятия ему незаконно не выплатили зарплату за месяц, что 
ему не на что жить в связи с чем, он просит прокурора устранить нарушения законности.  
Определите понятие правовых средств органов прокуратуры и их виды. Какое правовое 
средство должен будет применить прокурор в данном случае? 
 
8. В ходе проведения прокурорской проверки в ООО «Уралкабель» было установлено, что 
администрацией завода в нарушении действующего законодательства была незаконно 
уволена с должности бухгалтера Иванова М.И. имеющая на иждивении полугодовалого 
сына. 
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Какое правовое средство необходимо применить прокурору по результатам проверки? К 
какому виду средств оно должно быть отнесено? По каким признакам? 
 
9.При осуществлении прокурорского надзора за органами следствия и дознания прокурор 
установил ряд нарушений, допущенных дознавателем при расследовании уголовного дела 
связанных со сроками дознания, квалификацией преступления, недостаточностью 
собранных в ходе дознания доказательств подтверждающих виновность лица в 
совершении им вменяемого преступления.  
Определите правовые средства, которые должен применить прокурор. Дайте 
характеристику указанных средств и их отличие от других. 
 
10. При подведении итогов работы прокуратуры за первое полугодие 2014 г. прокурор 
Октябрьского района г. Екатеринбурга обратил внимание сотрудников прокуратуры на 
низкое качество поддержания государственного обвинение и включил в план на второе 
полугодие проведение проверки исполнения государственными обвинителями 
действующего законодательства при поддержании государственного обвинения в 
Октябрьском районном суде.  
Определите вид данного правового средства. Какие цели оно должно преследовать, и 
какие задачи решать? Чем данное правовое средство отличается от других, и по каким 
признакам? Что такое процессуальное и не процессуальное правовое средство? 
 
11. В соответствии с планом прокуратуры Свердловской области прокурором 
Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга проведены: проверка исполнения 
законодательства о труде на ЗАО «Уралмаш»; проверка исполнения законодательства 
направленного на борьбу с кражами в органами полиции расположенными на территории 
Орджоникидзевского района; проверка законности заключений прокуроров, участвующих 
в рассмотрении судами гражданских дел. 
Определите, к какому виду правовых средств относятся данные проверки? Что между 
ними общего и в чем различие? Что такое надзорные и ненадзорные правовые средства? 
 
12. По результатам проведенных проверок прокурором были подготовлены и внесены: 
протест на незаконный приказ руководителя коммерческой организации; 
предостережение о недопустимости нарушения закона должностному лицу; 
представление об устранении нарушений законности, причин и условий, им 
способствующих директору государственного предприятия; постановление о 
возбуждении административного производства в отношении должностного лица. 
Назовите, какие правовые средства были применены прокурором по результатам 
проверок? К какому виду они относятся? Что между ними общего? Чем они 
отличаются от других видов правовых средств. 
 
13. Обсудив результаты проведенной проверки исполнения закона о несовершеннолетних 
и молодежи, прокурор Верх-Исетского района г. Екатеринбурга подготовил и направил в 
адрес главы администрации района информационное письмо о состоянии законности 
среди несовершеннолетних и молодежи. Кроме того, он лично выступил с докладом по 
данному вопросу на собрании руководителей района. 
Являются ли информационные письма и доклады прокурора правовыми средствами, и к 
какому виду правовых средств они относятся? Чем отличаются от других правовых 
средств? В чем их особенность ?  
 
14. В прокуратуру района для утверждения обвинительного заключения из следственного 
комитета поступило уголовное дело № 280504 по обвинению Ониченко ВВ. в совершении 
преступления предусмотренного ч. 2 ст. 158 УК РФ. Изучив материалы уголовного дела, 
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прокурор отказался утверждать обвинительное заключение и направил дело для 
проведения дополнительного расследования, при этом составил письменное указание 
следователю, в котором потребовал провести целый ряд следственных действий. 
Определите правовые средства прокурора, их вид. Дайте им характеристику. 
 
15. Глава муниципального совета издал распоряжение о включении представителя 
прокуратуры в состав рабочей комиссии муниципального совета с целью дачи заключений 
о законности принимаемых советом решений. Прокурор района принес протест на данный 
правовой акт. 
Почему в данном случае необходимо принесение протеста? Дайте развернутую 
характеристику протеста как правового средства прокурорского реагирования на 
незаконные правовые акты. Каковы форма и содержание протеста? Обязательны ли для 
исполнения требования, изложенные в протесте? (По заданию преподавателя 
подготовьте проект протеста по названному выше правовому акту.) 
 
16. Прокурор отдела по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов 
областной прокуратуры, изучив закон о социальной защите граждан, подвергшихся 
воздействию радиации вследствие аварии на ПО «Маяк», принятый областной думой, 
установил, что областной закон противоречит федеральному законодательству. 
Прокурором отдела был подготовлен и направлен в областную думу протест, для 
рассмотрения которого был установлен 10-дневный срок. 
Оцените правомерность действий прокурора отдела областной прокуратуры. В чем 
специфика применения протеста в сфере «общего» надзора прокуратуры?  
 
17. Прокурор Свердловской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях в ходе прокурорской проверки в СИЗО № 1 установил, что 
осужденный Лапин без предусмотренных УИК РФ оснований помещен в ШИЗО на 10 
суток. Прокурор незамедлительно внес протест начальнику СИЗО, потребовав отменить 
постановление о водворении Лапина в штрафной изолятор. Дайте оценку действиям 
прокурора. В чем специфика реализации требований прокурора, изложенных в протесте 
при осуществлении надзора за исполнением законов в местах лишения и ограничения 
свободы?  
 
18. Исполнительный директор ОАО «Проммаш» отдал устное распоряжение о задержке 
выдачи трудовых книжек увольняющимся с предприятия работникам до момента сдачи 
ими в отдел кадров обходных листов. Бывший работник предприятия Петров не сдал во-
время обходной лист, не получил в течение недели после увольнения трудовую книжку и 
обратился по этому поводу с жалобой в прокуратуру района. Заместитель прокурора, 
принявший заявление на устном приеме, направил руководителю предприятия протест, 
указав в описательно-мотивировочной части, что в соответствии со ст. 62 Трудового 
кодекса РФ при прекращении трудового договора работодатель обязан выдать работнику 
в день увольнения (последний день работы) трудовую книжку. Протест был удовлетворен, 
Петрову выдана трудовая книжка.  
Имел ли право заместитель прокурора в данном случае приносить протест? Какие 
правовые средства прокурорского надзора необходимо реализовать прокурору в случае 
незаконных действий и решений (не имеющих формы правового акта) руководителей и 
органов управления? 
 
19. В прокуратуру района поступило обращение о нарушении сроков выплаты стипендий 
студентам электротехнического колледжа. В ходе прокурорской проверки было 
установлено, что директор колледжа издал приказ, в соответствии с которым выплата 
майской стипендии должна производиться по итогам июньской сессии. 
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20. Глава администрации района издал постановление «О некоторых мерах по 
укреплению правопорядка», в соответствии с которым в районе запрещена регистрация 
приезжих граждан, не имеющих родственников в городе. Данное постановление 
противоречит требованиям закона. 
Является ли данное обращение основанием для принесения протеста? Какие меры 
прокурорского реагирования должен предпринять прокурор района? (По заданию 
преподавателя подготовьте проект соответствующего акта прокурорского 
реагирования.) 
 
21. Глава районной администрации издал распоряжение о передаче помещения детской 
спортивной секции в аренду коммерческому предприятию. Прокурор опротестовал данное 
распоряжение. Протест не был удовлетворен. 
Имеются ли основания для вмешательства прокуратуры? Как должен поступить 
прокурор, отстаивая свою позицию? (По заданию преподавателя подготовьте проект 
соответствующего акта прокурорского реагирования.) 
 
22. Начальник департамента уголовного розыска УВД области издал распоряжение, в 
соответствии с которым был установлен особый порядок допуска уполномоченных 
прокуроров для проведения проверки законности деятельности отделов уголовного 
розыска. Проведение проверки должно было согласовываться с самим руководителем 
данного департамента либо с его заместителем. 
Какую форму прокурорского реагирования необходимо избрать в данном случае? 
Мотивируйте свой ответ со ссылкой на соответствующие нормы Закона о прокуратуре 
и Закона об оперативно-розыскной деятельности. Дайте понятие протеста как универ-
сального средства прокурорского реагирования в различных сферах прокурорского 
надзора.  
 
23. Ревдинским городским прокурором была проведена проверка исполнения трудового 
законодательства на ОАО «СУМЗ», в ходе которой были выявлены многочисленные 
факты нарушения законодательства (привлечение несовершеннолетних и женщин, 
имеющих малолетних детей, к работе в ночную смену, нарушения законодательства об 
охране труда и т. д.). По результатам проверки директору предприятия было направлено 
представление, в заключительной части которого прокурор потребовал принять меры к 
устранению выявленных нарушений. Через 2 месяца в прокуратуру поступил ответ на 
представление, согласно которому с начальниками цехов, участков, мастерами проведена 
учеба по действующему трудовому законодательству. 
Оцените ситуацию с точки зрения полноты и результативности мер прокурорского 
реагирования. Почему представление называют актом комплексного прокурорского 
реагирования? 
 
24. В ходе проверки, проведенной прокуратурой области в Энском РУВД, был выявлен 
ряд фактов сокрытия от учета заявлений и других сообщений о совершенных 
преступлениях, причем в 10 случаях были сокрыты тяжкие преступления. По результатам 
проверки прокуратурой области было внесено представление в адрес руководства ГУВД 
области, поставлен вопрос о возбуждении 15 уголовных дел по сокрытым преступлениям 
и уголовного дела в отношении заместителя начальника ГУВД и начальника ОУР УВД 
города. Дайте характеристику представления как универсального правового средства 
прокурорского реагирования в различных сферах прокурорского надзора. В чем специфика 
его реализации применительно к каждому из направлений прокурорской деятельности?  
 
25. В прокуратуру Приграничного района поступил материал о фактах нарушений 
ветеринарного законодательства, допущенных ветеринарными врачами на пограничных 
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ветеринарных контрольных пунктах при ввозе на территорию Российской Федерации им-
портного мяса и мясопродуктов. 
Какие правовые средства прокурорского надзора необходимо реализовать в данном 
случае?  
 
26. В результате прокурорской проверки соблюдения трудового законодательства в ООО 
«Уралметаллургмонтаж» были установлены факты нарушений выплаты заработной 
платы: в предшествующий год заработная плата выплачивалась не в полном размере и 
нерегулярно, с перерывом 1,5–2 месяца; не со всеми работниками заключены трудовые 
договоры или контракты, подлежащие соответствующему оформлению в трудовых 
книжках, сами трудовые книжки ряда работников отсутствуют. Кроме того, руководством 
ООО не соблюдаются безопасность и условия труда, соответствующие нормативным 
требованиям охраны труда, что явилось причиной нескольких несчастных случаев на 
производстве. В частности, несчастный случай произошел с электросварщиком ручной 
сварки ООО Бикдашевым, который выполнял работы на высоте без применения предо-
хранительного пояса, что является нарушением правил по охране труда при работе на 
высоте. Рабочий, самостоятельно сняв в ходе работ предохранительный пояс, упал с 
высоты. При выполнении работ Бикдашевым и в момент несчастного случая мастер 
монтажного участка Нефедов на строительном объекте отсутствовал.  
Какие правовые средства прокурорского реагирования необходимо применить по 
выявленным фактам нарушений? Назовите порядок внесения представления, сроков его 
рассмотрения, дачи ответа. Обязательны ли для исполнения требования прокурора, из-
ложенные в представлении? Какая ответственность наступает в случае неисполнения 
законных требований прокурора, изложенных в представлении? 
 
27. Результаты анализа структуры и динамики преступности за 9 месяцев текущего года 
показали, что в районе неуклонно возрастает количество нарушений законов, 
совершаемых несовершеннолетними. Причем наблюдается тенденция резкого роста 
нарушений, совершаемых подростками из семей, где родители пьянствуют, а также 
воспитанниками детских домов, интернатов и безнадзорными детьми. Данные 
прокурорских проверок свидетельствуют о нарушениях законов о защите прав 
несовершеннолетних и профилактике правонарушений среди подростков, допускаемых в 
работе районных органов образования и здравоохранения.  
Какие правовые средства прокурорского реагирования необходимо реализовать? 
Мотивируйте свой ответ. (По заданию преподавателя подготовьте проект 
соответствующего акта прокурорского реагирования.) 
 
28. Проведенной прокуратурой района проверкой установлено, что руководителем 
предприятия допускаются нарушения норм закона о труде несовершеннолетних, 
ответственность за которые предусмотрена ст. 5.27 КоАП РФ. 
Какие средства прокурорского реагирования надлежит реализовать прокурору в данной 
ситуации?  
 
29. Прокуратура области провела проверку соблюдения законодательства о труде в 
учреждениях исполнения наказания, в ходе которой были установлены нарушения 
трудовых прав граждан администрацией ФГУ исправительной колонии № 5 и ФГУ 
колонии-поселения № 60 ГУФСИН России по Свердловской области. По результатам 
проверки в адрес начальника ГУФСИН России по Свердловской области было внесено 
представление, в заключительной части которого предложено рассмотреть представление 
в месячный срок, сообщить в прокуратуру о принятых мерах, лиц, допустивших на-
рушения трудового законодательства, лишить квартальной премии.  
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Оцените законность требований, изложенных в представлении прокуратуры области. 
Каковы структура и содержание представления прокурора? Какие требования могут 
содержаться в резолютивной части представления? В чем специфика реализации данной 
формы прокурорского реагирования в процессе осуществления надзора за исполнением 
законов в местах лишения и ограничения свободы, при исполнении наказаний, не 
связанных с лишением свободы? 
 
30. Прокурор Энского автономного округа внес в адрес начальника следственного 
управления Следственного комитета Российской Федерации по Энскому автономному 
округу представление о многочисленных нарушениях процессуального законодательства 
в ходе осуществления предварительного следствия следователями соответствующих 
следственных отделов. При этом обращалось особое внимание на необоснованное 
нарушение сроков расследования, незаконное прекращение и приостановление уголовных 
дел, несвоевременность продления сроков содержания под стражей и т. д.  
Вправе ли прокуроры вносить представления о нарушениях законов в процессе надзора за 
исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и предварительное 
следствие? Мотивируйте свой ответ со ссылкой на нормы закона. 
 
31. В прокуратуру города поступило 3 заявления от жителей о незаконных поборах 
работниками автоинспекции УВД. В одном из заявлений указано, что сотрудник 
автоинспекции за совершение незначительного нарушения правил дорожного движения 
остановил машину под управлением Петрова. Последний, чтобы избежать 
ответственности, предложил сотруднику автоинспекции 4000 руб., после чего был 
отпущен. По настоянию жены, работающей юристом на предприятии, Петров обратился в 
прокуратуру с жалобой на действия работников автоинспекции.  
Оцените действия сотрудников РУВД с позиции надзирающего прокурора. Какие 
средства прокурорского надзора необходимо реализовать в данном случае? 
 
32. Постановлением мирового судьи Ленинского района Екатеринбурга Соловьева 
признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного 
ст. 6.11 КоАП РФ. Соловьева обжаловала постановление в вышестоящий суд. Решением 
судьи Ленинского районного суда постановление мирового судьи оставлено без 
изменения. Соловьева обжаловала судебные решения в областную прокуратуру. В ходе 
прокурорской проверки было установлено, что судом допущены существенные 
нарушения норм процессуального и материального права, что является основанием для 
отмены судебных актов. Прокурор области направил в областной суд представление в 
порядке надзора об отмене вынесенных по делу судебных решений и о прекращении 
производства по административному делу. Дайте оценку действиям прокурора области. 
Дайте характеристику ненадзорным представлениям прокурора. Какова сфера 
применения данных средств прокурорского реагирования? 
 
33. Решением Свердловского областного арбитражного суда отказано в удовлетворении 
заявления прокурора Свердловской области в интересах ФГУ ППЗ «Свердловский». 
Прокурором в апелляционную инстанцию было направлено апелляционное 
представление. 
В чем специфика данного вида представлений прокурора? 
 
34. Проверяя законность процессуальных решений дознавателей, прокурор признал 2 
постановления об отказе в возбуждении уголовных дел необоснованными, отменил их и с 
письменными указаниями вернул в орган дознания. Дайте понятие постановления 
прокурора как универсального правого средства прокурорского надзора. В чем специфика 
его реализации в различных сферах прокурорской деятельности?  
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35. Прокуратурой Свердловской области в порядке ст. 6, 22 Закона о прокуратуре РФ 
направлено в Государственную инспекцию труда в Свердловской области требование о 
проведении проверки соблюдения трудового законодательства на предприятиях, не пере-
числяющих страховые взносы на обязательное пенсионное страхование. Заместитель 
руководителя Государственной инспекции труда в Свердловской области Павлов заявил, 
что прокурор имеет право требовать проведения проверки от руководителя или органов 
управления страхователей-работодателей, но не от Государственной инспекции труда. 
Оцените законность действий прокурора и заместителя руководителя Государственной 
инспекции труда в Свердловской области. (По заданию преподавателя подготовьте 
проект акта прокурорского реагирования.)  
 
36. Начальник ОУР РУВД несколько раз не явился в прокуратуру по вызову прокурора 
для дачи объяснений по фактам нарушения законов в ходе осуществления оперативно-
розыскной деятельности, мотивируя неявку постоянной нехваткой времени. 
Какие правовые средства прокурорского надзора должны быть реализованы прокурором 
в данной ситуации? Дайте характеристику соответствующего акта прокурорского 
реагирования.  
 
37. В городскую прокуратуру Г. Реж неоднократно поступали жалобы от жильцов дома № 
18 по ул. Пушкина на проживающую в доме Петрову. По заявлениям соседей, Петрова 
вела антиобщественный образ жизни, не работала, устраивала в квартире притон для 
распития спиртных напитков, воспитанием детей в возрасте шести и трех лет не 
занималась. Прокурор г. Режа вызвал Петрову в прокуратуру, взял с нее объяснение и 
объявил ей предостережение о недопустимости нарушения закона, предупредив, что, если 
она не изменит образ жизни, будет поставлен вопрос о лишении ее родительских прав. 
Оцените законность действий прокурора. Каковы основания и порядок объявления 
предостережения? 
 
38. В процессе рассмотрения материала по фактам краж несовершеннолетним 
Мизинцевым денег из одежды в раздевалке школы присутствовавший на заседании 
комиссии по делам несовершеннолетних прокурор района установил, что подросток в 
семье не обеспечен надлежащим питанием, в связи с чем он крадет деньги и тратит их на 
обеды в школьной столовой, покупает хлеб и молоко своему младшему брату. 
Может ли прокурор объявить предостережение родителям несовершеннолетнего или 
необходимо принять какое-либо другое решение?  
 
39. Руководитель религиозной общины «Единоверцы» возвещал конец света, призывал к 
неисполнению законных требований администрации района.  
Какие правовые средства прокурорского реагирования вправе реализовать в данном 
случае прокурор района? Мотивируйте свой ответ со ссылкой на закон и нормативные 
акты Генерального прокурора РФ.  
 
40. В процессе изучения материалов гражданского дела районный прокурор обнаружил 
нарушение гражданского законодательства, заключающееся в том, что в ходе судебного 
разбирательства не велся протокол заседания. Прокурор направил в районный суд 
апелляционное представление с требованием устранить выявленное нарушение закона. 
Судья отказался направлять представление прокурора в соответствующую инстанцию, 
мотивируя свое решение тем, что представление не должно содержать требования 
устранения нарушений, так как это противоречит принципу независимости судей. Кроме 
того, представление составлено без учета норм процессуального законодательства.  
Оцените данную ситуацию. Какие требования предъявляются к кассационному 
представлению прокурора? 
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41. Прокурор Энской области установил, что судья федерального суда железнодорожного 
района г. Ивановска Авдонина не информировала прокурора района о времени 
рассмотрения судом ходатайств об избрании в качестве меры пресечения заключения под 
стражу. Постановления суда о данной мере пресечения выносились в отсутствие 
обвиняемого. 
Какие средства реагирования должен избрать прокурор? В каких случаях прокурор 
вправе выносить ненадзорные средства реагирования?  
 
42. В прокуратуру района поступила жалоба Сидорова о незаконном увольнении с 
должности заместителя директора ОАО «Луч». В ходе проведения проверки исполнения 
трудового законодательства помощник прокурора выявил, что увольнение произведено с 
нарушением норм трудового законодательства, и вынес протест, требуя отменить 
незаконный приказ об увольнении. Однако администрация предприятия в устной форме 
сообщила, что с протестом не согласна и реагировать на него не будет. Не дожидаясь 
истечения срока рассмотрения протеста, помощник прокурора направил протест в суд с 
требованием признать приказ об увольнении незаконным. Оцените правомерность 
действий прокурора. Какие акты реагирования прокурора являются ненадзорными? В 
каких случаях прокурор может использовать ненадзорные акты реагирования? 
 
43. В прокуратуру г. Новосибирска обратилась гражданка Соединенных Штатов Америки 
Смит с жалобой на то, что ей в течение двух недель не выплачивается заработная плата в 
Консульстве США, где она работает. Прокурор вынес предостережение о нарушении за-
конодательства. Однако в ответ прокурору сообщили, что правовое регулирование 
деятельности дипломатических представительств и консульских учреждений 
иностранных государств регулируется правом страны, к которой относится данное 
учреждение, если международным договором не установлено иное. 
Осуществляет ли прокурор надзор за исполнением законов дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями иностранных государств? Может 
ли прокурор устранить правонарушение с помощью ненадзорных актов прокурорского 
реагирования? 
 
44. В районную прокуратуру поступила жалоба на действия следователя следственного 
отдела Следственного комитета Российской Федерации о незаконном избрании в качестве 
меры пресечения домашнего ареста. Ознакомившись с материалами уголовного дела, 
прокурор установил, что мера пресечения была вынесена следователем с несоблюдением 
установленного законом судебного порядка избрания данной меры. По итогам проведения 
проверки прокурор направил следователю протест с требованием в 10-дневный срок от-
менить незаконное постановление об избрании меры пресечения. 
Оцените законность действий прокурора. К какому виду относятся акты реагирования 
прокурора на нарушения в деятельности органов следователей Следственного комитета 
при прокуратуре РФ?  
 
45. В ходе участия прокурора области в уголовном судопроизводстве и поддержания 
государственного обвинения прокурор в обвинительной речи потребовал назначить 
подсудимому наказание в размере 3 лет лишения свободы. Приговором суда было 
назначено наказание в размере 1 года лишения свободы. Является ли обвинительная речь 
прокурора актом реагирования? Если да, то каким? Являются ли данные 
обстоятельства основанием для обжалования приговора суда? 
 
46. В ходе изучения материалов административного судопроизводства прокурор района 
выявил нарушение в постановлении районного суда по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном ст. 18.10 КоАП РФ «Незаконное осуществление 
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иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в 
Российской Федерации». Изучив материалы дела, прокурор установил, что в судебном 
разбирательстве не были исследованы все обстоятельства дела. 
Прокурор направил в районный суд протест с требованием отменить незаконное 
постановление суда в течение 10 дней. 
Дайте правовую оценку ситуации. К какому виду актов прокурорского реагирования 
относится протест прокурора? В какой срок должен быть рассмотрен протест 
прокурора на постановление по делу об административном правонарушении? 
Вариант. Изменится ли ситуация, если прокурор вынесет протест на постановление по 
делу об административном правонарушении, вынесенном иным, кроме суда, органом 
административной юрисдикции, полномочным рассматривать правонарушение?  
 
47. В ходе участия в рассмотрении уголовного дела районным судом помощник 
прокурора района частично отказался от поддержания государственного обвинения в 
отношении подсудимого Трофимова. В качестве основания отказа от обвинения 
помощник прокурора указал, что представленные доказательства не подтверждают 
предъявленное обвинение по одному из составов преступлений, в которых обвинялся 
Трофимов. Суд принял отказ от обвинения и прекратил уголовное преследование в части, 
соответствующей отказу прокурора. На следующее судебное разбирательство явился 
прокурор района и потребовал признать отказ помощника прокурора от обвинения 
необоснованным и возобновить производство по вменяемому ранее составу преступления. 
В качестве объяснений прокурор заявил, что помощник прокурора в нарушение 
требований Генерального прокурора РФ не согласовал с ним позицию отказа от 
обвинения.  
Какое решение должен принять суд? Укажите акты реагирования прокурора в 
уголовном процессе. 
 
Нормативные правовые акты:  
Закон РФ от 17 января 1992 г. № 2201-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г.) «О прокуратуре 
Российской Федерации» 
Арбитражный процессуальный кодекс РФ  
Гражданский процессуальный кодекс РФ  
Кодекс законов об административных правонарушениях РФ 
Уголовно-процессуальный кодекс РФ  
Федеральный закон Российской Федерации от 12 декабря 1995 г. № 144-ФЗ (в ред. от 21 
декабря 2013 г.) «Об оперативно-розыскной деятельности» 
Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 
противодействии экстремистской деятельности»  
Приказ Генерального прокурора РФ от 25.05.2012 N 223 «Об обеспечении участия 
прокуроров в арбитражном процессе»; 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 26 апреля 2012 г. № 181 «Об 
обеспечении участия прокуроров в гражданском процессе» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 15.05.2010 N 209 (в ред. от 09.02.2012) «Об 
усилении прокурорского надзора в свете реализации национальной стратегии 
противодействия коррупции» 
Приказ Генеральной прокуратуры России от 15.02.2011 № 33 (в ред. от 05.09.2012г.) «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 2 июня 2011 г. № 162 «Об организации 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного 
следствия» 
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Приказ от 12.07.2010 № 276 (в ред. от 22.04.2011 г.) «Об организации прокурорского 
надзора за исполнением требований закона о соблюдении разумного срока на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства» 
 
Литература: 
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Ергашев Е. Р., Бывальцева С. Г. Участие прокурора в уголовном и гражданском процессе: 
Учеб. пособие. Екатеринбург, 2016. 
Ергашев Е. Р., Кравчук В. В. Нормативные акты Генерального прокурора Российской 
Федерации: Учеб. пособие. Екатеринбург, 2017. 
Ергашев Е. Р. Компетенция прокуратуры РФ: Учеб. пособие. Екатеринбург, 2015. 
Ергашев Е. Р. Понятие и классификация правовых средств, применяемых органами 
прокуратуры // Рос. юрид. журн. 2017. № 1. 
Ергашев Е. Р. К вопросу о правовых средствах прокурора, участвующего в рассмотрении 
судами гражданских дел // Арбитражный и гражданский процесс. 2017. № 7. 
Ергашев Е. Р., Кравчук В. В. Нормативные акты Генерального прокурора Российской 
Федерации: Учеб. пособие. Екатеринбург, 2017.  
Ергашев Е. Р., Мирошниченко М. Н. К вопросу о правовых средствах прокурорского 
реагирования в сфере экологического законодательства // Экологическое право. 2017. № 5.  
Настольная книга прокурора под общ. Ред. Кехлерова С.Г. и Капинус О.С. Москва, 
ЮРАЙТ, 2016.  
Похмелкин В. В. Участие прокурора в рассмотрении гражданских дел – юридический 
атавизм // Рос. юстиция. 2011.№ 5. 
Чуркин А., Широкова О. Прокурор в гражданском процессе // Законность. 2012. № 4. 
Эриашвили М. И. Участие прокурора в гражданском процессе: Моногр. М., 2013. 
 

Тема 5. Принципы организации и деятельности прокуратуры. 
 

Вопросы для изучения: 
1.Понятие и система принципов организации и деятельности прокуратуры.  
2.Единство и централизация органов прокуратуры.  
3.Взаимодействие прокуратуры с органами государственной власти и управления, СМИ и 
гражданами. 
4.Сформулируйте определение принципов организации и деятельности прокуратуры 
Российской Федерации. 
5.Назовите общеорганизационные принципы организации и деятельности прокуратуры 
Российской Федерации. 
6.Перечислите специфические (прокурорские) принципы организации и деятельности 
прокуратуры Российской Федерации. 
7.Каковы формы проявления принципов гласности и информационности? 
8.Каковы формы проявления принципа независимости органов прокуратуры и каковы 
гарантии этого принципа? 
9.Может ли быть Генеральный прокурор Российской Федерации членом политической 
партии? Почему? 
10.Вправе ли прокурор района заниматься предпринимательской деятельностью? Почему? 
11.Назовите принцип управления в органах прокуратуры. 
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Задачи по теме 
1. Помощник прокурора Чкаловского района г. Екатеринбурга Елисеев Н.Н. устроился в 
городскую клиническую больницу 40 г. Екатеринбурга ночным сторожем. Дайте оценку 
действиям помощника прокурора Елисеева Н.М.  
Какой принцип организации и деятельности органов прокуратуры российской Федерации 
был им не соблюден? Раскройте его содержание. 
 
2.Исполняющий обязанности прокурора г. Иваново Наряднов А.А. поссорился со своим 
соседом по гаражу Ивановым И.И. и решил ему отомстить. Зная, что Иванов И.И. 
является владельцем автоцентра «Лада» направил в автоцентр помощника прокурора 
Емельянову В.Р. с проверкой исполнения действующего законодательства, поставив 
передней задачу обязательно отыскать любые нарушения закона и привлечь Иванова И.И. 
к ответственности.  
Охарактеризуйте действия исполняющего обязанности прокурора Нарядного А.А., 
помощника прокурора Ивановой И.И. Какой принцип организации и деятельности 
прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. 
 
3.Помощник прокурора г. Костромы Степанов В.К. в ходе проверки исполнения закона 
установил, что одним из должностных лиц ответственных за нарушение трудового 
законодательства является лицо не русской национальности. Будучи русофилом по 
убеждению он сделал все возможное, что отяготить его ответственность за нарушение 
закона.  
Дайте оценку действиям Степанова В.К. Какой принцип организации и деятельности 
прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. 
 
4. Помощник прокурора Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Некрасова Н.Н.купил в 
октябре 2017 года новый автомобиль - лендкрузер «Прадо». Об этом стало известно его 
соседу Гридчину В.Л., который считая себя порядочным гражданином написал заявление 
руководству прокуратуры Свердловской области о нескромном приобретении 
прокурорского работника.  
Дайте оценку действиям Некрасова Н.Н. и Гридчина В.Л. Какие принципы организации и 
деятельности прокуратуры проявляются в данных общественных отношениях? 
Раскройте их содержание. 
 
5.Заведующая канцелярией прокуратуры г.Иваново Киселева Е.М. очень негативно 
относилась к дружбе своей дочери с Султановым М.Х. Просмотрев материалы проверки 
об усыновлении Султанова М.Х. она рассказала дочери, что Султанов М.М. «подкидыш» 
и потребовала прекратить и дружбу.  
Дайте оценку действиям Киселевой Е.М. Какой принцип организации и деятельности 
прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. 
 
6.Прокурор города Екатеринбурга направил в начале 2017 года информацию о состоянии 
законности в городе главе администрации г. Екатеринбурга.  
В соответствии с каким принципом организации и деятельности прокуратуры поступил 
прокурор? В чем различие меду принципами гласности и информационности? Раскройте 
их содержание. 
 
7.В отношении сына директора театра «Культура» расположенном в г. Саранске 
Володжина А.А. прокуратурой г. Энска проводилась проверка по фактам незаконного 
загрязнения окружающей среду бытовыми отходами и сточными водами с его участка. 
Дочь прокурора города работала в данном театре актрисой. Директор театра с целью 
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отвести сына от ответственности позвонил прокурору и попросил его прекратить 
проверку, пообещав взамен содействие в карьере его дочери.  
Дайте оценку действиям директора театра. Какой принцип организации и деятельности 
прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. 
 
8. Губернатор Ивановской области Иванов И.И., отмечая неудовлетворительное состояние 
законности в области, принял решение о создании энской альтернативной прокуратуры, 
которая, по его мнению, сможет навести порядок и достойно надзирать за исполнением 
законов.  
Дайте оценку действиям губернатора. Какой принцип организации и деятельности 
прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. 
 
9.Коллегией прокуратуры Свердловской области было принято решение о проведении 
серии проверок исполнения законодательства о несовершеннолетних в ряде районов 
Свердловской области и направленно соответствующее задание за подписью начальника 
отдела. Прокурор Кировского района Помпеев А.А. отказался выполнять данное задание, 
мотивируя отказ тем, что решение коллегии не утверждено приказом прокурора области. 
Дайте правовую оценку действиям прокурора района. Какой принцип организации и 
деятельности прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. 
 
10. Помощник прокурора Энского района г. Энска Петров А.В. вел прием граждан. В 
течение часа он выслушивал рассказ престарелого Иванова С.М. о его взаимоотношениях 
с соседями и его обидах на них. На его предложение рассказать все по существу, каковы 
нарушения законности со стороны соседей Иванов С.М ответил, что он должен рассказать 
все обстоятельства его жизни, что б его не торопили. Не выдержав рассказа и вспылив, 
Петров А.В. назвал Иванова С.М. придурком, тупицей, занудой и вытолкнул его из 
кабинета.  
Дайте оценку действиям Петрова А.В. Какие принципы организации и деятельности 
прокуратуры был им нарушены? Раскройте их содержание. 
 
Нормативные правовые акты: 
Конституция Российской Федерации 
Конституция Международной Ассоциации прокуроров, принятая в сентябре 1999 г. 
Закон РФ от 17 января 1992 г. № 2201-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г.) «О прокуратуре 
Российской Федерации» 
Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45ФЗ (в ред. от 3 февраля 2014 г.) 
«О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных 
и контролирующих органов» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 7 мая 2008 г. № 84 (в ред. от 30.01.2013 г.) 
«О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 
специализированных прокуратур» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 31.05.2011 N 153 «Об организации работы по 
обеспечению доступа к информации о деятельности органов и учреждений прокуратуры 
Российской Федерации» (вместе с "Инструкцией о порядке обеспечения доступа к 
информации о деятельности органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации") 
Приказ Генерального прокурора РФ от 10.09.2008 N 182 (в ред. от 22.04.2011) «Об 
организации работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению 
законодательства и правовому просвещению» 
 
Литература: 
Ергашев Е.Р. Понятие и система принципов прокурорского надзорно-охранительного 
права// Адвокатская практика, 2017, N 1; 
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Ергашев, Е. Р. Принципы прокурорского надзорно-охранительного права / 
Е. Р. Ергашев. — Екатеринбург: УрГЮА, 2017. 
Ергашев Е.Р. Принцип ограниченного участия прокурора в рассмотрении судами 
гражданских и арбитражных дел// Арбитражный и гражданский процесс, 2017, N 2; 
Ергашев Е.Р. Широта участия прокурора в рассмотрении судами уголовных дел как 
принцип прокурорского надзорно-охранительного права// Современное право, 2017, N 5 
Карпов Н.Н. Конституционно-правовые отношения и роль прокуратуры в обеспечении их 
стабильности М., ИПК прокуратуры, 2017. 
Кобзарев, Ф. М. Сочетание принципов независимости и централизации (подотчетности) 
прокуратуры: институциональный и процессуальный аспекты / Ф. М. Кобзарев // Вест. 
Костром. гос. ун-та. — 2016. — № 5. 
Рябцев В.П. Прокурорский надзор; курс лекций М. Норма, 2016 г. 

 
Тема 6. Основные направления деятельности прокуратуры. Отрасли прокурорского 

надзора 
 
Вопросы для изучения: 
1.Понятие и содержание прокурорского надзора.  
2.Соотношение основных направлений деятельности прокуратуры и отраслей 
прокурорского надзора. 
3.Каковы понятие и сущность организационных направлений деятельности прокуратуры 
РФ? 
4.Каковы цели, участники, формы взаимодействия, сотрудничества прокуратуры с 
правоохранительными и иными органами по обеспечению исполнения закона и борьбой с 
преступностью? 
5.Обладает ли Генеральный прокурор РФ правом законодательной инициативы? 
6.В каких формах судопроизводства может участвовать Генеральный прокурор 
Российской Федерации? 
7.Перечислите формы международного сотрудничества Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. 
 
Задания по теме: 
1. Заполните таблицу «Нормативно-правовые основы деятельности российской 
прокуратуры» 

Функции прокуратуры НПА, регламентирующие полномочия 
прокурора по осуществлению 

возложенной функции 
Функция 1.  
Функция 2.  
Функция 3.  
Функция 4.  
 
Задание 2. Составьте схему «Функция уголовного преследования и ее реализация в 
деятельности прокуратуры» 
 
Задание 3. Составьте схему «Координация деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью». Покажите взаимосвязь понятий «борьба с преступностью», 
«взаимодействие», «координация деятельности». 
 
Задание 4. Составьте схему «Основные направления и формы реализации 
координационной деятельности правоохранительных органов» 
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Задание 5. Составьте схему «Формы участия прокурора в правотворческой деятельности» 
 
Задание 6. Составьте схему «Правозащитная функция органов прокуратуры» 
 
Задание 7. Составьте схему «Последовательность действий прокурора при проведении 
антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов 
 
Задачи по теме: 
1. Генеральная прокуратура РФ направила в Великобританию запрос об экстрадиции 
гражданина России Березувского, указав, что в отношении него в заочном порядке 
вынесен обвинительный приговор, вступивший в законную силу. Компетентные органы 
Великобритании отказали в выдаче Березувского, ссылаясь на решение магистратского 
суда, в соответствии с которым указанному гражданину предоставлено политическое 
убежище.  
Оцените данную ситуацию. Какими международными договорами регулируются 
вопросы, связанные с экстрадицией? Возможно ли обжаловать отказ иностранного 
государства в выдаче гражданина России? 
 
2. Заместитель Генерального прокурора РФ поручил прокурору отдела исполнить запрос 
Испании о допросе гражданина Мачониса, постоянно проживающего на территории 
Российской Федерации. Прокурор отдела исполнил поручение с применением 
законодательства Испании.  
Правомерно ли прокурор при допросе применил законодательство иностранного 
государства? С использованием законодательства какой страны и в каких формах 
прокуратура РФ осуществляет международное сотрудничество? 
 
3. Заместитель прокурора субъекта РФ направил заместителю председателя правительства 
области извещение, в котором уведомил последнего о желании принять участие в 
ближайшем заседании правительства. Заместитель председателя правительства области 
ответил отказом, заявив, что заседание будет закрытым. Тогда заместитель прокурора 
субъекта РФ внес представление на имя председателя правительства области с 
требованием устранить нарушения закона и допустить прокурора к участию в указанном 
заседании. Представление было удовлетворено. 
Оцените правомерность действий сторон. Назовите формы участия прокуратуры в 
правотворческой деятельности. 
 
4. Прокурор области направил в законодательный орган субъекта РФ законопроект о 
внесении изменений и дополнений в областной закон «Об управлении государственной 
собственностью» с предложением рассмотреть его на ближайшем заседании. Законо-
дательный орган отказался рассматривать данный законопроект, мотивируя это тем, что 
Конституция Российской Федерации не предоставляет прокуратуре права 
законодательной инициативы. 
Оцените данную ситуацию. 
 
5. На одном из сайтов в Интернете появилась публикация, в которой критиковалась 
деятельность председателя городского суда за его «зависимость» от прокуратуры. В 
качестве примера автор привел выступление председателя суда на семинарах следо-
вателей прокуратуры и РУВД по вопросам судебной практики по уголовным делам. 
Допущено ли в данном случае со стороны прокуратуры нарушение принципа 
независимости судебной власти? Каковы формы взаимодействия суда и прокуратуры в 
процессе укрепления законности? В каком нормативном акте закреплены 
соответствующие требования?  
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6. Заместитель прокурора Калининского района г. Челябинска, проверяя в районной 
инспекции по налогам и сборам исполнение налогового законодательства, установил 
правовую неопределенность относительно полномочий райотдела инспекции в части про-
ведения налоговых проверок.  
Как должен поступить прокурор района в сложившейся ситуации? Наделены ли органы 
прокуратуры правом законодательной инициативы?  
 
7. Прокурор области по результатам анализа деятельности прокуратуры республики за год 
обратился к ректору юридической академии с просьбой разработать проект закона «О 
борьбе с организованной преступностью». Ученые академии разработали и представили 
прокурору области проект данного закона. Прокурор направил проект в областную думу и 
предложил рассмотреть его на ближайшем заседании. 
Оцените ситуацию исходя из полномочий прокуроров в системе правотворческой 
деятельности. 
 
Нормативные правовые акты 
Указ Президента РФ от 18 апреля 1996 г. № 567 (в ред. от 26 июня 2013 г.) 
«О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью» 
(вместе с «Положением о координации деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью»).  
Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 20 апреля 
1959 г. (с изм. от 17 марта 1978 г.). 
Минская Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 22 января 1993 г. (с изм. от 28 марта 1997 г.). 
Решение Совета глав государств СНГ от 25 января 2000 г. «О координационном совете 
Генеральных прокуроров государств — участников Содружества Независимых 
Государств» (вместе с Положением о координационном совете Генеральных прокуроров 
государств — участников Содружества Независимых государств). 
Приказ Генерального прокурора РФ от 17 сентября 2007 г. № 144 (в ред. от 6 февраля 
2013 г.) «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении 
взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами 
государственной власти и органами местного самоуправления» (вместе с «Положением об 
организации правотворческой деятельности в органах прокуратуры Российской 
Федерации) 
Приказ Генерального прокурора РФ от 12.03.2009 N 67 (в ред. от 22.07.2011) «Об 
организации международного сотрудничества органов прокуратуры Российской 
Федерации» 
 
Литература:  
Бессарабов, В. Г. Участие российской прокуратуры в правотворческой деятельности / 
В. Г. Бессарабов, Р. Б. Хуторецкий. — М., 2016. 
Ергашев Е.Р. Компетенция прокуратуры Российской Федерации: Учебное пособие. – 
Екатеринбург: Издательский дом «Уральская государственная юридическая академия», 
2008; 
Натура А.И., Пихтов А.Х. Международное сотрудничество в сфере уголовного 
судопроизводства: организационно-правовые основы, процессуальный порядок и формы 
взаимодействия; учебно-практическое пособие Юрлитинформ, 2017 г. 
Потапова Л.В. Нормативные источники правового регулирования организации и 
деятельности органов прокуратуры Российской Федерации: Дис…. К.ю.н. Екатеринбург, 
2015; 
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Фролов М.А. Правовые и гуманитарные проблемы передачи лиц, страдающих 
психическими расстройствами, для проведения принудительного лечения в странах СНГ: 
дис. Канд. Юрид. Наук. М.2010 г. 
 

Тема 7. Система органов и учреждений прокуратуры 
 
Вопросы для изучения: 
1.Понятие системы органов прокуратуры.  
2.Территориальные и специализированные прокуратуры.  
3.Порядок формирования органов прокуратуры. 
4.Какие органы в качестве элементов входят в системы прокуратуры Российской 
Федерации? 
5.Каков порядок образования, реорганизации и ликвидации органов и учреждений 
прокуратуры? 
6.Определите структурную организацию Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации? 
7.Разграничьте компетенцию Коллегии и Научно-консультативного совета Генеральной 
прокуратуры.  
8.Каковы особенности правового статуса Генерального прокурора Российской 
Федерации? 
9.Определите систему органов военной прокуратуры.  
10.Дайте краткую характеристику прокуратуры субъектов РФ (структура, должности, 
компетенция).  
11.Охарактеризуйте прокуратуру города (района).  
12.Перечислите виды специализированных прокуратур и определите компетенция. 
13.Дайте характеристику научных и образовательных организаций прокуратуры: понятие, 
правовое положение, компетенция. 
 
Задания по теме: 
Задание 1. Составьте схему «Место прокуратуры в механизме государства». 
 
Задание 2. Составьте схему «Место прокуратуры в едином механизме обеспечения 
законности». 
 
Задание 3. Составьте схему «Правовые основы деятельности прокуратуры РФ» 
 
Задание 4. Заполните таблицу «Сравнительный анализ организации и деятельности 
прокуратуры в РФ и зарубежных странах». 
 РФ США Германия Франция 

Организационная 
структура 

    

Место в системе 
органов 

государства 

    

Порядок назначения на 
должность генерального 

прокурора 

    

Основные 
функции 

    

 
Задание 5.Составьте схему «Организационная структура территориальных прокуратур в 
РФ» 
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Задание 6. Составьте схему «Организационная структура транспортных прокуратур в 
РФ» 
 
Задание 7. Составьте схему «Система специализированных прокуратур в РФ». 
 
Задание 8. Заполните таблицу «Сравнительный анализ компетенции прокуратуры 
субъекта РФ и транспортной прокуратуры» 
 

Прокуратура субъекта РФ Транспортная прокуратура 
да/нет да/нет 
да/нет да/нет 
да/нет да/нет 
да/нет да/нет 
 
Задание 9.  Заполните таблицу «Сравнительный анализ компетенции и Ивановской 
межрегиональной природоохранной прокуратуры 
 

Прокуратура субъекта РФ Ивановская межрегиональная 
природоохранная прокуратура 

да/нет да/нет 
да/нет да/нет 
да/нет да/нет 
да/нет да/нет 
 
Задание 10. Проведите разграничение компетенции территориальных прокуратур и 
прокуратур, осуществляющих надзор за деятельностью исправительных учреждений 
 

Территориальная прокуратура Прокуратура, осуществляющая надзор за 
деятельностью исправительных 

учреждений 
  
 
Задание 11. Составьте схему «Принципы организации и деятельности органов 
прокуратуры» 
 
Задание 12. Составьте схему «Реализация принципа гласности в деятельности 
прокуратуры» 
 
Задание 13. Составьте схему «Единство и централизация в деятельности прокуратуры» 
 
Задачи по теме: 
1. Правоведами был проведен анализ изменений в системе прокуратуры РФ за последние 
10 лет. Было установлено, что на протяжении данного периода отдельные звенья 
прокураты ликвидировались, реорганизовались, вновь создавались прокуратуры городов с 
районным делением, транспортные прокуратуры, прокуратуры ЗАТО. Созданы и 
действуют управления Генеральной прокуратуры РФ в семи федеральных округах. 
Данные изменения существенно повлияли на эффективность деятельности прокуратуры. 
Дайте понятие прокурорской системы, ее звеньев и структуры. Назовите системы 
территориальных и специализированных прокуратур. Определите структуру каждого 
звена прокуратуры. 
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2. Коллегия областной прокуратуры большинством присутствовавших на заседании 
членов коллегии при наличии кворума приняла решение о необходимости проведения 
дополнительных мероприятий по обеспечению законности и правопорядка на территории 
области. Прокурор субъекта РФ с принятым решением не согласился и отказался 
предпринимать действия, направленные на реализацию решения коллегии. 
Правомерны ли действия прокурора субъекта РФ?  
 
3. В 90-е гг. прошлого столетия в одной из центральных газет была опубликована заметка 
о привлечении Генерального прокурора РФ к уголовной ответственности. Данные 
сведения не соответствовали действительности. 
Проанализируйте данную ситуацию. Каков порядок возбуждения против Генерального 
прокурора РФ уголовного дела и освобождения его от должности?  
 
4. В целях повышения эффективности прокурорских проверок в сфере банковской 
деятельности прокурор города ввел должность специалиста, на которую принял 
выпускника экономического факультета вуза.  
Оцените правомерность действий прокурора города. 
 
5. Руководитель природоохранной прокуратуры не согласился с требованием прокурора 
района о проведении прокурорской проверки на предприятии, осуществляющем 
сверхнормативные выбросы в атмосферу.  
Оцените законность требований прокурора района. Определите место природоохранных 
прокуратур в системе органов прокуратуры.  
 
Нормативные правовые акты: 
Конституция Российской Федерации.  
Регламент Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  
Регламент Главной военной прокуратуры Российской Федерации. 
Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 7 мая 2008 г. N 84 "О разграничении 
компетенции прокуроров территориальных, военных и других специализированных 
прокуратур" 
 
Литература: 
Егоров Ю.В., Китрова Е.В., Кузьмин В.А. Комментарий к Федеральному закону от 17 
января 1992 г. N 2202-I "О прокуратуре Российской Федерации". - Система ГАРАНТ, 
2011. 
Капинус О.С. Прокурорский надзор ; учебник. Юрайт, 2014 г. 
Настольная книга прокурора. /под общей ред. Кехлерова С.Г., Капинус О.С.// М.: Юрайт, 
2012г. 
Настольная книга военного прокурора (под общ. ред. заместителя Генерального 
прокурора Российской Федерации С.Н. Фридинского). - "За права военнослужащих", 2012 
г. 
Панаитов Д.П. Правовые основы организации системы органов прокуратуры // 
Современное право, 2016, N 7. 
Чуев В.Н. Комментарий к Федеральному закону от 17 января 1992 г. N 2202-I "О 
прокуратуре Российской Федерации" (постатейный). - "Деловой двор", 2011. 
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Тема 8. Государственная служба в органах  прокуратуры. 
 

Вопросы для изучения: 
1.Особенности  службы в органах прокуратуры.  
2.Условия и порядок приема на службу в органы и учреждения прокуратуры. 
3.Прекращение службы в органах и учреждениях прокуратуры. 
4.Материальное и социальное обеспечение, правовая и социальная защита работников 
органов прокуратуры.        
5.Требования и ограничения, предъявляемые к прокурору? 
6. Правовой статус прокурорского работника? 
7. Трудовые отношения работников прокуратуры, их правовое регулирование? 
8. Аттестация прокурорских работников? 
9. Концепция воспитательной работы в системе прокуратуры Российской  Федерации? 
10. Меры правовой защиты и социальной поддержки прокуроров? 
 
Задачи по теме: 
1.Студент четвертого курса института прокуратуры, обучающийся по целевому 
направлению органов прокуратуры, обратился в отдел кадров прокуратуры с заявлением о 
приеме его на работу в органы прокуратуры на должность помощника прокурора. В 
приеме на службу в органы прокуратуры ему было отказано. 
Проанализируйте ситуацию. Какие требования предъявляются к лицам, поступающим на 
службу в органы и учреждения прокуратуры? Правильно ли было отказано студенту в 
приеме на службу в прокуратуру? 
 
2. Гражданин Сидоров по окончании факультета подготовки бакалавров права обратился в 
отдел кадров прокуратуры края с заявлением о приеме его на работу помощником 
прокурора в органы прокуратуры. В отделе кадров ему отказали в трудоустройстве по 
основанию отсутствия высшего юридического образования. 
Правомерен ли данный отказ в трудоустройстве? 
 
3.Заместитель прокурора Еремин был принят по совместительству на должность 
юрисконсульта в ООО "Уралстройпрогресс". Однако отдел кадров прокуратуры, которому 
стало известно данное обстоятельство, потребовал прекратить указанную трудовую 
деятельность. 
Каковы требования к прокурорским работникам, состоящим на службе в прокуратуре? 
Обоснованно ли требование отдела кадров прокуратуры?  
 
4.В период нахождения помощника прокурора Степанова в отпуске на него было 
наложено дисциплинарное взыскание в виде увольнения за ненадлежащее исполнение 
своих обязанностей. 
Каков порядок привлечения к дисциплинарной ответственности прокурорских 
работников? Соблюдена ли процедура привлечения к дисциплинарной ответственности в 
данном случае? 
5.При увольнении из прокуратуры старшего помощника прокурора республики Павлова, 
ранее преподававшего в течение 12 лет в Академии Генеральной прокуратуры РФ, ему 
было отказано в выплате выходного пособия по выслуге лет на том основании, что такое 
пособие выплачивается лицам, проработавшим весь срок, дающий право на выход в 
отставку, на оперативной должности в органах прокуратуры. 
Правомерен ли отказ? Как осуществляется материальное и социальное обеспечение 
прокурорских работников? 
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6.Прокурор области своим приказом назначил помощником прокурора районной 
прокуратуры студента, обучающегося на третьем курсе заочного отделения юридического 
института по образовательной программе, не имеющей государственной аккредитации. 
Проанализируйте ситуацию, дайте оценку приказа. 
 
7.Прокурор района своим приказом установил принятому на работу помощнику 
прокурора, окончившему институт прокуратуры, испытательный срок 
продолжительностью пять месяцев, мотивируя это тем, что тот не работал по 
юридической специальности после окончания академии. 
Имеются ли в данном случае нарушения порядка установления испытательного срока и 
оформления приема на службу в органы прокуратуры? 
 
8.Самылов был принят на службу в органы прокуратуры на должность помощника 
прокурора с испытательным сроком 1 год. В этот период он заболел и отсутствовал на 
службе в течение двух месяцев. В дальнейшем срок испытания был продлен еще на 
полгода. Когда истек и этот срок, Самылов был уволен как не выдержавший испытание. 
Правильно ли были установлены сроки испытания? Какие последствия наступают для 
лиц, не прошедших испытание, каков порядок обжалования соответствующих решений 
руководителей прокуратуры? 
 
9.Прокурор города за неоднократное появление помощника прокурора на работе не в 
форменном обмундировании объявил ему выговор. 
Оцените законность действий прокурора. Какие требования к ношению форменного 
обмундирования предъявляются Генеральным прокурором РФ? 
 
10.Имея законченное высшее юридическое образование, полученное в образовательном 
учреждении высшего профессионального образования, помощник прокурора района 
Вдовина обратилась в отдел кадров прокуратуры области с заявлением о предоставлении 
ей отпуска с сохранением среднего заработка на период сдачи экзаменов в магистратуре 
юридической академии, где она заочно обучается. Прокурор района выразил ходатайство 
об удовлетворении данного заявления. Прокурором области в удовлетворении данного 
заявления было отказано. Начальник отдела кадров в устной беседе предложил Вдовиной 
воспользоваться для подготовки и сдачи сессии ежегодным оплачиваемым отпуском или 
взять отпуск без сохранения заработной платы. 
Проанализируйте ситуацию. Прав ли начальник отдела кадров? 
 
11.Прокурор области за неоднократные опоздания и прогулы без уважительных причин на 
работу помощника прокурора района, награжденного нагрудным знаком «Почетный 
работник прокуратуры Российской Федерации» во время очередного прогула издал приказ 
об увольнение данного работника из органов прокуратуры за нарушение Присяги 
прокурора и Кодекса этики прокурорского работника Российской Федерации. 
Оцените правомерность увольнения. Какова процедура увольнения работника 
прокуратуры, награжденного нагрудным знаком «Почетный работник прокуратуры 
Российской Федерации»? 
 
Нормативные правовые акты: 
Закон РФ от 17 января 1992 г. № 2201-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г.) «О прокуратуре 
Российской Федерации».  
Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45ФЗ (в ред. от 3 февраля 2014 г.) 
«О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных 
и контролирующих органов» 
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Реестр должностей федеральной государственной гражданской службы, утвержденный 
Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 г. № 1574 (в ред. от 4 декабря 2013 г.). 
Приказ Генерального прокурора РФ от 10.09.2010 N 344 (в ред. от 11.10.2012) «О 
комиссиях органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации по соблюдению 
требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и 
урегулированию конфликта интересов» (вместе с «Положением об аттестационных 
комиссиях органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации по соблюдению 
требований к служебному поведению прокурорских работников и урегулированию 
конфликта интересов", "Положением о комиссиях органов прокуратуры Российской 
Федерации по соблюдению требований к служебному поведению федеральных 
государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов»); 
Приказ Генерального прокурора РФ от 25.03.2010 N 126 (в ред. от 11.10.2012) «Об 
утверждении Положения о порядке представления в органах и учреждениях прокуратуры 
Российской Федерации сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 04.09.2012 N 309 «Об утверждении Положения о 
порядке исчисления стажа государственной гражданской службы Российской Федерации 
федеральным государственным гражданским служащим в органах прокуратуры 
Российской Федерации и состава комиссии Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по вопросам исчисления стажа государственной гражданской службы 
Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим органов 
прокуратуры»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 10 декабря 2007 г. N 198 «О классных чинах и 
форменном обмундировании прокурорских работников»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 05.07.2012 N 49-10 «Об оплате труда работников 
органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 20.06.2012 N 242 «Об утверждении Положения о 
порядке проведения аттестации прокурорских работников органов и учреждений 
прокуратуры Российской Федерации»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 19.11.2013 N 499 «Об утверждении и введении в 
действие Инструкции о порядке возмещения прокурором, научным и педагогическим 
работникам органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации расходов на 
проезд к месту проведения ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 04.12.2009 N 374 (в ред. от 12.07.2011) «Об 
утверждении Инструкции об организации работы по пенсионному обеспечению 
прокурорских работников органов и учреждений прокуратуры и членов их семей»; 
 
Литература: 
Алексеев А.И., Ястребов В.Б. Профессия – прокурор. (Введение в юридическую 
специальность). М.: Юристъ, 1998. 
Настольная книга прокурора / Под ред. С.Г. Кехлерова. М., 2012.   
Настольная книга прокурора. Коллектив авторов. М.: НИИ проблем укрепления 
законности и правопорядка, изд-во «Экслит», 2002. 
Нестерова Т.А., Фадеев Л.А. Российское трудовое право и служба в прокуратуре. Пермь: 
Изд-во Пермского университета, 2011. 
Прокурорский надзор в Российской Федерации. Общая часть. Учебное пособие / отв. ред. 
Е.Р. Ергашев. Екатеринбург, издательство УрГЮА, 2010 
Шобухин В. Юридическое образование работников прокуратуры // Законность. 2016. № 6. 
Шобухин В.Ю. Вопросы правового регулирования службы в органах прокуратуры // 
Российский юридический журнал. 2017. № 3. 
Шобухин В.Ю. О некоторых вопросах профессиональной подготовки прокурорских 
кадров в Институтах прокуратуры // Влияние непрерывного обучения прокурорских 
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кадров на повышение эффективности деятельности органов прокуратуры: Материалы 
научно-практической конференции, Санкт-Петербург, 6-7 октября 2016 г. / отв. ред. Н.П. 
Дудин; СПб юридический институт Генеральной прокуратуры РФ. СПб., 2017. 
Шобухин В.Ю. Моральный облик прокурорского работника и его формирование в 
учебном процессе // Подготовка кадров для органов прокуратуры в условиях образования 
Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации: Материалы научно-
практической конференции (Екатеринбург, 22 марта 2008 года) / Отв. ред. Л.А. Лазутин, 
В.Ю. Шобухин. – Екатеринбург: ООО «Издательство УМЦ УПИ», 2008. 
Ястребов В.Б. Прокурорский надзор. М.: Городец, 2011. 

 
 

Тема 9. Особенности организации и обеспечения деятельности органов военной 
прокуратуры. 

 
Вопросы для изучения: 
1.Главная военная прокуратура и ее органы.  
2.Структура и организация органов военной прокуратуры. 
3.Военная прокуратура – составная часть единой централизованной системы органов 
прокуратуры РФ. Структура и штаты органов военной прокуратуры. 
4.Структура Главной военной прокуратуры, коллегия в Главной военной прокуратуре.  
5.Основные направления деятельности военной прокуратуры, разграничение компетенции 
военных и территориальных прокуроров. Полномочия военных прокуроров, перспективы 
их изменения с учетом принятия Федерального конституционного закона от 07.02.2011 
№2-ФКЗ "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "О военных 
судах Российской Федерации". 
6.Кадры органов военной прокуратуры. Порядок назначения на должность и 
освобождения от должности военных прокуроров. Статус офицеров органов военной 
прокуратуры, порядок их службы в соответствии с Федеральным законом "О воинской 
обязанности и военной службе", права и социальные гарантии, установленные 
Федеральным законом "О статусе военнослужащих". 
7.Призыв и поступление граждан на военную службу в органы военной прокуратуры. 
8.Правовое положение Главного военного прокурора и других офицеров военной 
прокуратуры. Особенности поощрения и привлечения к дисциплинарной ответственности 
военных прокуроров. 
9.Увольнение в запас (отставку) лиц высшего офицерского состава органов военной 
прокуратуры.  
10.Присвоение воинских званий военным прокурорам, порядок присвоения им 
соответствующих их воинским званиям классных чинов при увольнении офицеров 
органов военной прокуратуры с военной службы и поступлении на службу в 
территориальные или специализированные органы прокуратуры. 
11.Аттестация военных прокуроров. 
12.Материальное и социальное обеспечение военнослужащих и работников органов 
военной прокуратуры. 
13.Порядок финансирования и материально-технического обеспечения органов военной 
прокуратуры. 
 
 
Задания по теме: 
Задание 1. Составьте схему «Система органов военной прокуратуры в РФ» 
 
Задание 2. Заполните таблицу «Особенности организации и обеспечения деятельности 
органов военной прокуратуры» 
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 Военные прокуратуры Территориальные и иные 

специализированные 
прокуратуры 

(за исключением военных) 
НПА, регламентирующие 

деятельность 
  

Вопросы образования, 
реорганизации и 

ликвидации 

  

Кадры   
Финансовое и 

материально-техническое 
обеспечение 

  

 
Задание 3.  Заполните таблицу «Сравнительный анализ компетенции прокуратуры 
субъекта РФ и военной окружной прокуратуры» 
 

Полномочия Прокуратура субъекта РФ Прокуратура военного 
округа 

Полномочия 1... да/нет да/нет 
Полномочия 2. да/нет да/нет 
Полномочия 3. да/нет да/нет 
 да/нет да/нет 
 
 

Тема 10. Координация деятельности правоохранительных органов в борьбе с 
преступностью 

 
Вопросы для изучения: 
1.Сущность, цели и участники координационной деятельности.  
2.Формы координации и взаимодействия правоохранительных органов.  
3.Правовые и организационные основы повышения роли прокуратуры в координации 
деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 
4.Дайте характеристику координации деятельности правоохранительных органов 
по борьбе с преступностью. Назовите принципы и формы координации. 
5.Какие органы являются участниками координационной деятельности по борьбе с 
преступностью? 
 
Задачи по теме: 
1. На заседании координационного совещания руководителей правоохранительных 
органов Свердловской области, посвященном вопросам борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств, большинством голосов членов координационного совещания 
было принято решение обязать начальника Управления Федеральной службы Российской 
Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Свердловской области провести 
операцию «Перехват» с целью пресечения транзита наркотических средств, психотропных 
и сильнодействующих веществ через территорию региона, а также выявления каналов их 
нелегальной транспортировки. Начальник Управления ФСКН по Свердловской области 
отказался выполнять решение координационного совещания, поскольку, по его мнению, 
при принятии данного решения члены координационного совещания вышли за рамки 
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полномочий, предоставленных им Положением о координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью.  
Оцените данную ситуацию. По каким вопросам принимаются решения координационного 
совещания? При каких условиях решение координационного совещания считается 
принятым?  
 
2. На заседание координационного совещания руководителей правоохранительных 
органов района не явился начальник РУВД Петров А.П.. Прокурор района потребовал от 
него объяснений о причинах неявки и заявил, что внесет представление вышестоящему 
начальнику Петрова А.П. о привлечении его к дисциплинарной ответственности.  
Оцените правомерность действий прокурора.  
 
3. Прокурор района, ссылаясь на Положение о координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью, потребовал от начальника 
РУВД предоставить информацию о состоянии борьбы с преступностью среди 
несовершеннолетних за февраль 2014 г. Начальник РУВД сообщил, что предоставить 
запрошенную информацию он не может, поскольку обобщение по данной категории дел 
полиция проводит один раз в квартал. После получения отрицательного ответа прокурор 
района потребовал от начальника РУВД сделать обобщение в кратчайшие сроки и 
предоставить информацию в прокуратуру района. Оцените ситуацию. Вправе ли прокурор 
направлять подобные запросы и требовать от РУВД обобщения информации? Обязаны 
ли органы полиции предоставлять прокурору информацию для использования ее в работе 
координационного совещания? 
 
4. Прокурор района обратил внимание на увеличение числа преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотиков, и предложил включить этот вопрос в план работы 
координационного совещания и обсудить его в следующем квартале. 
Назовите основные формы координации деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью. Как организуется подготовка к координационному совещанию, 
кто ее осуществляет? Возможно ли привлечение к подготовке материалов, а затем к 
участию в работе совещания представителей органов здравоохранения, образования,  
культуры? 
 
5. Прокуратурой Сорского района была проведена проверка исполнения решений 
координационного совещания по предупреждению рецидивной преступности. 
Заместитель прокурора района выявил в районном управлении полиции грубейшие 
нарушения, допущенные как при разрешении заявлений и сообщений о преступлениях, 
так и в профилактической работе, о чем составил справку и ознакомил с ней заместителя 
начальника полиции, который курировал это направление работы. Затем прокурор района 
внес начальнику РУВД представление и отменил ряд незаконных и необоснованных 
постановлений участковых инспекторов об отказе в возбуждении уголовных дел, в том 
числе по преступлениям, которые были совершены лицами, ранее привлекавшимися к 
уголовной ответственности. Начальник РУВД в письменной форме обратился к 
прокурору, указав, что прокуратура района вышла за пределы своей компетенции. 
Каковы цели и задачи прокуратуры в системе координации деятельности 
правоохранительных органов? Какова роль прокурора в организации этой работы? 
Каково его положение как председателя координационного совещания? Осуществляя 
координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, 
продолжает ли прокуратура и в этой деятельности оставаться органом надзора за 
соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ? 
Оцените приведенную ситуацию с учетом заданных вопросов.  
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6. В соответствии с планом работы прокуратурой области проведена проверка исполнения 
законодательства по борьбе с организованной преступностью и коррупцией. По 
результатам проверки и обобщения, в котором участвовали все правоохранительные орга-
ны и областной суд, было проведено координационное совещание. После этого был издан 
совместный приказ прокурора области, начальников УФСБ и УВД, на места направлены 
информационные письма. 
Назовите актуальные направления борьбы с преступностью в системе координации 
деятельности правоохранительных органов. Возможно ли использование совместных 
форм борьбы с организованной преступностью, не предусмотренных законом, но вырабо-
танных практикой? Соответствует ли закону участие суда в координационной 
деятельности и совместных проверках? 
 
7. Прокуратурой района была проведена комплексная проверка исполнения законов о 
несовершеннолетних. По результатам проверки состоялось координационное совещание 
руководителей правоохранительных органов, на которое были приглашены руководители 
и сотрудники правоохранительных органов, глава администрации района, представители 
органов образования, социальной защиты населения, здравоохранения, ряд 
предпринимателей, представители общественных организаций. На координационном 
совещании было принято совместное постановление.  
Правомерно ли приглашение на совещание широкого круга лиц, причем не только 
представителей государственных органов? Возможно ли участие в борьбе с 
преступностью, в том числе в названной форме, представителей общественных 
организаций и иных негосударственных структур? 
 
8. При проведении очередного координационного совещания руководителей 
правоохранительных органов района по вопросу соблюдения таможенного 
законодательства на заседание не явился начальник таможни, расположенной на 
территории района. Прокурор района потребовал от него объяснения причин неявки и 
сообщил, что внесет представление руководителю таможенного управления о 
привлечении его к дисциплинарной ответственности за невыполнение требований 
прокурора. Оцените правомерность действий прокурора. 
 
Литература:  
Зинуров, Р. Н. Координационная деятельность прокуратуры: законодательные и научные 
подходы / Р. Н. Зануров // Реферативный журнал. — Сер. Государство и право. — 2013. — 
№ 1. 
Кобзарев Ф.М. Об особенностях и проблемах координационной деятельности 
прокуратуры по борьбе с преступностью. // Вестник Академии Генпрокуратуры РФ. 2010. 
№ 3(17) 
Хатов, Э. Б. Координирующая роль прокурорского надзора во взаимодействии 
государственных органов контроля и местного самоуправления в борьбе 
с правонарушителями в сфере экономики / Э. Б. Хатов // Российский следователь. — 
2013. — № 2. 
 

Тема 11. Рассмотрение и разрешение прокурорами жалоб и заявлений. 
 
Вопросы для изучения: 
1.Понятие и задачи рассмотрения прокурором жалоб и заявлений граждан, поступающих в 
органы прокуратуры.  
2.Порядок и сроки рассмотрения прокурором жалоб, заявлений и иных обращений. 
3.Организация работы по рассмотрению предложений, заявлений и жалоб в органах 
прокуратуры. 
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4.Организация и проведение личного приема граждан в органах прокуратуры. 
5. Работа органов прокуратуры по рассмотрению обращений как составная часть 
деятельности прокуроров по укреплению законности, защите прав и законных интересов 
личности. 
 
Задачи по теме: 
1. В прокуратуру поступило жалоба Полухина на действия администрации района, 
которая, установив металлические ограждения по периметру территории, прилегающей к 
зданию администрации, перекрыла проезд к жилому дому № 27 , в котором живет 
заявитель, и жильцы дома, чтобы попасть домой, вынуждены обходить с другой стороны, 
подъехать же к дому вообще невозможно. Прокуратура направила обращение Полухина в 
администрацию района с требованием разобраться в ситуации. 
Правомерны ли действия прокурора? 
 
2. В прокуратуру района поступило заявление Валеева, в котором сообщалось, что сосед 
по квартире постоянно читает его мысли, после чего наиболее ценные идеи публикует в 
научных журналах. Валеев просил прокуратуру разобраться в данной ситуации и пресечь 
действия соседа. При проведении проверки выяснилось, что Валеев на учете в 
психдиспансере не состоит. 
Подлежит ли данное заявление рассмотрению? Каковы действия прокурора в данной 
ситуации? 
 
3. В прокуратуру поступило письменное заявление от гражданина Петрова, где 
сообщалось, что глава местной администрации издал распоряжение, в соответствии с 
которым устанавливалась плата за принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях в размере пяти минимальных размеров оплаты труда. Петров 
потребовал провести прокурорскую проверку и установить, является ли данное 
распоряжение законным. Прокурор отказал в проведении проверки, мотивируя свой отказ 
тем, что по данному конкретному сигналу проверка прокуратурой может быть проведена 
только в случае изложения этой информации на личном приеме у прокурора.  
Правомерен ли отказ прокурора? Назовите нормативные акты, регламентирующие 
работу по рассмотрению, разрешению, учету обращений прокуратурой, включая 
ведомственные приказы, распоряжения и указания. 
 
4. В прокуратуру района поступило заявление Антоновой, в котором сообщалось, что 
сосед по коммунальной квартире хочет лишить ее жизни, совершая рядом с дверью ее 
комнаты магические обряды. Антонова отметила, что уже чувствует себя плохо и просила 
прокуратуру разобраться в данной ситуации и наказать соседа. При рассмотрении данного 
заявления было установлено, что Антонова состоит на учете в психоневрологическом 
диспансере и страдает шизофренией, кроме того, имеется решение суда о признании 
Антоновой недееспособной в связи с наличием у нее психического заболевания. 
Подлежит ли данное заявление рассмотрению и удовлетворению? Каковы действия 
прокурора в данной ситуации? 
 
5. Коллектив районной больницы (70 человек) обратился в прокуратуру с жалобой, в 
которой сообщалось, что сотрудникам больницы длительное время не выплачивается 
заработная плата. Руководство объясняет невыплату заработной платы отсутствием 
денежных средств. Заявители просят обратиться в суд и защитить их права. 
Подлежит ли данное заявление рассмотрению? Требуется ли проведение проверки? 
Каковы полномочия прокурора при разрешении обращений граждан, установленные 
федеральным законодательством?  
Примите мотивированное решение по данной задаче.  
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6. Широбокова направила в прокуратуру по электронной почте жалобу, в которой 
сообщала о нарушении трудового законодательства. В частности, она указывала на то, что 
по распоряжению директора завода продолжительность рабочего дня составляет 10 часов. 
Широбокова потребовала проведения проверки и привлечения директора завода к 
ответственности. Однако через неделю ей поступил мотивированный отказ в 
рассмотрении заявления. В нем указывалось, что данное заявление не может быть принято 
к рассмотрению, поскольку прокуратурой не рассматриваются заявления, полученные по 
электронной почте.  
Правомерен ли отказ? Обоснуйте ответ со ссылкой на нормативные акты. 
 
7. В органы прокуратуры поступило анонимное заявление, в котором сообщалось, что в 
муниципальном детском учреждении № 7 Н-ского района г. Н. воспитатели 
систематически избивают детей, заставляют их ходить босиком, постоянно держат 
открытыми форточки в группах. 
Подлежит ли регистрации и рассмотрению анонимное заявление? Возможно ли в данном 
случае проведение прокурорской проверки? Каковы действия прокуратуры в связи с 
данным заявлением? 
 
8. В районную прокуратуру поступила жалоба от жителя данного района Ашрапова, 
которая была зарегистрирована. Однако при рассмотрении жалобы выяснилось, что текст, 
содержащийся в ней, не поддается прочтению. Помощником прокурора, 
рассматривающим жалобу, было принято решение об отказе в ее разрешении. Заявитель 
об отказе и мотивах отказа уведомлен не был. 
Оцените действия помощника прокурора.  
 
9. В прокуратуру поступила жалоба Буторова на отказ администрации района отселить его 
из аварийного дома с предоставлением квартиры в новом доме. Поскольку обращение 
Буторова содержало нецензурные и оскорбительные выражения в адрес главы 
администрации района, прокурор отдела принял решение оставить его без ответа. 
Дайте оценку законности действий прокурора. В каких случаях и кто вправе принять 
решение об оставлении обращения без ответа? 
 
10. В областную прокуратуру обратился Сивков с жалобой на действия прокурора 
Ленинского района Екатеринбурга, который отказался принять его на личном приеме, 
мотивируя это тем, что ранее районная прокуратура неоднократно разрешала его жалобы 
аналогичного содержания и оставляла их без удовлетворения. Начальник отдела по 
рассмотрению писем и приему граждан направил жалобу Сивкова в прокуратуру 
Ленинского района, порекомендовав прокурору района дать заявителю подробный ответ 
по всем доводам жалобы. 
Оцените законность действий прокурора Ленинского района Екатеринбурга и 
начальника отдела областной прокуратуры.  
 
11. Жалоба Александрова поступила в прокуратуру 15 сентября. Помощник прокурора, 
изучив жалобу, установил, что по ней требуется запросить ряд документов и взять 
объяснения с заинтересованных лиц.  
В какой срок должно быть разрешено обращение? Требуется ли уведомление автора о 
проведении проверки? 
 
12. В областную прокуратуру поступила жалоба Петрова на незаконность его увольнения 
с работы. Поскольку ранее Петров уже обращался в областную прокуратуру с жалобой 
аналогичного содержания, которая была отклонена, а новых доводов повторная жалоба не 
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содержала, прокурор отдела подготовил заключение о прекращении переписки с 
Петровым. 
Дайте оценку законности действий прокурора отдела. Каковы основания и порядок 
прекращения переписки с заявителем? 
 
13. Гражданка Камалова направила в прокуратуру по электронной почте обращение, в 
котором просила обратиться в суд с заявлением о лишении родительских прав своего 
мужа в отношении их несовершеннолетнего сына, указывая на то, что он постоянно пьет и 
издевается над ребенком. К заявлению она приложила решение суда об ограничении 
дееспособности ее мужа в связи со злоупотреблением спиртными напитками. После 
рассмотрения обращения ей был направлен ответ, в котором сообщалось об 
удовлетворении обращения. Камалова потребовала вернуть ей решение суда, которое она 
прилагала к заявлению. 
Подлежат ли удовлетворению требования Камаловой? Как должен был поступить 
прокурор, если аналогичное обращение было бы направлено в письменной форме? 
 
14. Гражданин Плахотнюк обратился в прокуратуру с просьбой ознакомиться с 
материалами, касающимися рассмотрения его обращения, направленного им в 
прокуратуру, а также снять копию с заявления, которое прокуратура направила в суд по 
его обращению. Ему было отказано на том основании, что прокуратура не занимается 
разглашением сведений по разрешению обращений.  
Правомерен ли был отказ? Обоснуйте свое решение. 
 
Нормативные правовые акты  
Об утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 
приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации: Приказ Генпрокуратуры 
Российской Федерации от 30.01.2013 N 45  
О введении в действие Инструкции по делопроизводству в органах и учреждениях 
прокуратуры Российской Федерации: Приказ Генпрокуратуры Российской Федерации от 
29 декабря 2011 г. N 450 
Литература 
Ергашев Е. Р. Компетенция прокуратуры РФ: Учеб. пособие. Екатеринбург, 2008.  
Кобзарев, Ф.М. Организация работы с обращениями граждан в органах прокуратуры / 
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по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина в органах прокуратуры и в суде 
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Тема 12. Организация прокурорского надзора и управления  в органах 
прокуратуры. 

 
Вопросы для изучения: 
1.Организация управления: разграничение полномочий.  
2.Принципы и функции управления.  
3.Соотношений надзорных и контрольных управленческих функций. 
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4.Каково целевое назначение организации работы в органах и учреждениях прокуратуры 
Российской Федерации? 
5.Какие критерии учитываются при распределении служебных обязанностей в органах 
прокуратуры? 
6.Охарактеризуйте распределение поручений в органах прокуратуры и его принципов. 
7.Какие виды планов применяются в органах прокуратуры при организации работы? 
8.Назовите принципы планирования, каково их содержание? 
9.Какие требования предъявляются к планированию работы в органах прокуратуры 
Российской Федерации? 
10.Назовите виды статистической отчетности в органах прокуратуры Российской 
Федерации. 
 
Задачи по теме: 
1. Штат районной прокуратуры состоит из прокурора, его заместителя, двух помощников, 
двух старших помощников. 
Как, по вашему мнению, следовало бы распределить служебные обязанности между 
этими работниками? Какие факторы необходимо учитывать при распределении 
служебных обязанностей (поручений) между прокурорскими работниками? Какие 
принципы используются при распределении служебных обязанностей (поручений)?  
 
2. Прокурор межрайонной природоохранной прокуратуры Рясинов проводил оперативное 
совещание, на котором было принято постановление «О распределении служебных 
обязанностей между работниками прокуратуры». В соответствии с данным 
постановлением общее руководство работой прокуратуры возлагалось на заместителя 
прокурора Зубенко; на старшего помощника прокурора Данилова – участие в 
рассмотрении дел судами, анализ и обобщение судебной практики; помощник прокурора 
Скворцов должен был организовывать надзор за исполнением законов и законностью 
правовых актов. За собой прокурор Рясинов оставлял взаимодействие со средствами 
массовой информации и организацию рассмотрения жалоб. 
Какие принципы организации работы прокуратуры были нарушены? Обоснуйте ответ. 
 
3. Прокурор города поручил своему заместителю составить проект текущего плана работы 
прокуратуры на следующий квартал.  
На какой срок составляется текущий план? Какое участие в составлении плана могут 
принять другие работники прокуратуры? Какова процедура составления таких планов? 
Из каких разделов должен состоять план работы прокурора города? 
 
4. Прокурор района принял решение о проведении оперативного совещания с 
обсуждением итогов работы прокуратуры за квартал.  
Поясните, какую подготовительную работу надлежит провести в связи с предстоящим 
совещанием. Какова возможная процедура оперативного совещания? Как могут быть 
реализованы рекомендации оперативного совещания? 
 
5. В соответствии с распоряжением о распределении служебных обязанностей в военной 
прокуратуре на заместителя прокурора гарнизона помимо других была возложена 
обязанность организовывать работу по рассмотрению жалоб, заявлений и иных 
обращений граждан.  
Определите, допустимо ли подобное распределение обязанностей между прокурором и 
его заместителем. Как необходимо распределять служебные обязанности между 
прокурором и его заместителем? Аргументируйте свою точку зрения со ссылкой на нор-
мативные правовые документы, регулирующие данную ситуацию.  
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6. В транспортную прокуратуру поступило анонимное заявление, в котором сообщалось, 
что на железнодорожной станции «Исетская» постоянно расхищаются грузы из вагонов. 
Об этом ранее аноним сообщал в милицию и администрации железнодорожной станции, 
но никаких мер предпринято не было. Подлежит ли регистрации и проверке такое 
заявление? Если необходима проверка, то как она должна быть организована? 
 
7. Планами работы районной прокуратуры предусматривалось проведение проверок 
исполнения законов, в том числе экологических, на промышленных и 
сельскохозяйственных предприятиях без соответствующей информации о нарушениях 
законов. В 80 % случаев факты нарушения законов в ходе прокурорских проверок не под-
твердились. 
Необходимо ли корректировать планы работы этой прокуратуры и в каком 
направлении? Какие проверки могут проводиться прокурорами без сигналов о нарушении 
законов? В каких поднадзорных объектах? 
 
8. Прокурор города принял решение о проведении проверки исполнения законодательства 
об оружии в лицензионно-разреши-тельной службе РУВД. Проведение этой проверки 
было поручено помощнику прокурора города.  
Составьте план проведения данной проверки, взяв на себя роль помощника прокурора 
города. Какие вопросы следует выяснить в ходе проверки? Какова возможная тактика 
проверки? 
 
9. На 9 ч 30 мин в прокуратуре района, в штате которой 5 прокурорских работников, 
сложилась следующая ситуация: прокурор района с 10 ч должен участвовать в работе 
сессии представительного органа, на которой будет рассматриваться протест, внесенный 
им на незаконный правовой акт данного представительного органа. Заместитель 
прокурора района с 10 ч 30 мин участвует в суде в качестве государственного обвинителя. 
Помощник прокурора района и 2 прокурорских работника находятся в служебной 
командировке. Вместе с тем необходимо провести 3 проверки исполнения законов на 3 
предприятиях, являющихся поднадзорными объектами, в связи с поступившей 
информацией о фактах нарушения законов на данных предприятиях. 
Какую тактику следует избрать в сложившейся ситуации прокурору района? Какую 
работу надлежит выполнить в первоочередном порядке, а какие мероприятия, 
возможно, отложить или поручить их проведение другим органам?  
 
10. Прокурор района принял решение о проведении оперативного совещания с 
обсуждением итогов работы прокуратуры за квартал.  
Поясните, какую подготовительную работу надлежит провести в связи с предстоящим 
оперативным совещанием. Как проходит оперативное совещание? Как могут быть 
реализованы рекомендации оперативного совещания? 
 
11. Прокурор города поручил своему заместителю составить проект плана работы 
прокуратуры на следующее полугодие.  
Какое участие в составлении плана могут принять другие работники прокуратуры? 
Какова процедура составления подобных планов? Из каких разделов может состоять 
план работы прокуратуры города? 
 
12. Полугодовыми планами работы городской прокуратуры предусматривалось 
проведение проверок исполнения законов. До 50 % этих проверок оказались 
нерезультативными, т. е. в ходе их проведения не было выявлено нарушений законов.  
Какой принцип планирования был нарушен? Перечислите принципы планирования в 
органах прокуратуры, раскройте их содержание. 
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13. В полугодовой план работы районной прокуратуры было включено следующее 
мероприятие: «Для улучшения взаимодействия прокуратуры района с контролирующими 
органами обобщить работу органов прокуратуры и контролирующих органов района по 
соблюдению природоохранного законодательства».  
Допустима ли подобная формулировка? Какая ошибка допущена? 
 
Нормативные правовые акты: 
Закон РФ от 17 января 1992 г. № 2201-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г.) «О прокуратуре 
Российской Федерации» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 11.08.2010 N 313 (в ред. от 28.11.2012) «О порядке 
формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых 
проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 10.09.2010 N 344 (в ред. от 11.10.2012) «О 
комиссиях органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации по соблюдению 
требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и 
урегулированию конфликта интересов» (вместе с «Положением об аттестационных 
комиссиях органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации по соблюдению 
требований к служебному поведению прокурорских работников и урегулированию 
конфликта интересов", "Положением о комиссиях органов прокуратуры Российской 
Федерации по соблюдению требований к служебному поведению федеральных 
государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов») 
Приказ Генерального прокурора РФ от 10 декабря 2007 г. N 198 «О классных чинах и 
форменном обмундировании прокурорских работников»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 05.07.2012 N 49-10 «Об оплате труда работников 
органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 20.06.2012 N 242 «Об утверждении Положения о 
порядке проведения аттестации прокурорских работников органов и учреждений 
прокуратуры Российской Федерации» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 29.12.2011 N 450 «О введении в действие 
Инструкции по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры Российской 
Федерации»; 
Приказ Генерального прокурора РФ от 19.11.2013 N 499 «Об утверждении и введении в 
действие Инструкции о порядке возмещения прокурором, научным и педагогическим 
работникам органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации расходов на 
проезд к месту проведения ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 04.12.2009 N 374 (в ред. от 12.07.2011) «Об 
утверждении Инструкции об организации работы по пенсионному обеспечению 
прокурорских работников органов и учреждений прокуратуры и членов их семей» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 30.01.2013 N 45 «О введении в действие 
Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры 
Российской Федерации» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 09.11.2009 N 983-к «Об утверждении Инструкции 
по учету кадров прокурорских работников в органах и учреждениях прокуратуры 
Российской Федерации» 
Литература 
Ергашев Е. Р. Организация работы городской (районной) прокуратуры: Учеб. пособие. 
Екатеринбург, 2014. 
Кравченко Л. С. Правовая статистика: Учеб. М., 1999. 
Лебединский В. Г. Организация работы в органах прокуратуры. М., 1952.  
Организация работы городской (районной) прокуратуры: Метод. пособие / Под ред. С. И. 
Герасимова. М., 2001. 
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Настольная книга прокурора под общ. Ред. Кехлерова С.Г. и Капинус О.С. Москва, 
ЮРАЙТ, 2013. 
 

Тема 13. Надзор за исполнением законов 
 
Вопросы для изучения: 
1.Понятие и задачи прокурорского надзора за соблюдением Конституции РФ и 
исполнением законов, действующих на территории РФ.  
2.Предмет и пределы надзорной деятельности прокурора.  
3.Дайте определение понятие компетенции прокуратуры Российской Федерации. 
4.Назовите виды компетенции, пределы компетенции, полномочия и другие 
составляющие компетенцию. 
5.Дайте определение полномочий прокурора. 
6.Каковы виды и особенности полномочий прокурора? 
7.Разграничьте общую компетенцию, компетенцию видов прокуратор, индивидуальную 
компетенцию. 
8.Каковы пределы компетенции? 
9.Определите полномочия прокурора характерные для основных направлений 
прокурорской деятельности. 
10.Каково нормативно-правовое регулирования прокурорского надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации, исполнением законов, за законностью правовых 
актов? 
11.Определите предмет, объект и пределы прокурорского надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации, исполнением законов, за законностью правовых 
актов. 
12.Охарактеризуйте полномочия прокурора по надзору за соблюдением Конституции 
Российской Федерации, исполнением законов, за законностью правовых актов: по 
выявлению нарушений закона, реагированию на выявленные нарушения, а также по 
предупреждению нарушений закона.  
13.Определите правовые средства прокурора; акты прокурорского реагирования: протест 
(ст. 23 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»), представление (ст. 24 ФЗ «О 
прокуратуре Российской Федерации»), постановление (ст. 25 ФЗ «О прокуратуре 
Российской Федерации») и предостережение (ст. 25.1 ФЗ «О прокуратуре Российской 
Федерации»). 
 
Задачи по теме: 
1.Кассационная инстанция Пермского арбитражного суда вынесла решение по 
конкретному делу, в котором не принимал участие прокурор. Прокуратурой Свердловской 
области данное решение было обжаловано. Суд не принял представление прокурора, 
пояснив тем, что органы прокуратуры не полномочны обжаловать подобные решения. Что 
в их компетенцию это не входит. 
Объясните правомерность действий прокурора. В чем сущность понятий полномочие 
органов прокуратуры и компетенция органов прокуратуры? Что в них общего и в чем 
различие? Каковы виды полномочий прокуратуры? 
 
2.Прокурору Свердловской области обратился гражданин Иванов А.В.с просьбой о 
проведении проверки учебной деятельности в школе № 2 . В заявлении он пояснил, что в 
школе работают некомпетентные преподаватели, не правильно преподающие отдельные 
учебные дисциплины и не знающие как необходимо правильно организовать 
воспитательный процесс детей. Иванов также просил прокурора своим приказом уволить 
директора школы, а заведующим учебным и воспитательным процессами объявить 
дисциплинарные взыскания. 



51 
 

Полномочен ли прокурор рассматривать данное заявление? Вправе ли прокурор своим 
приказом привлекать к ответственности поднадзорных прокуратуре субъектов? Каково 
понятие компетенции прокуратуры и ее содержание? 
 
3.К прокурору Ленинского района г. Иваново обратился гражданин Петров П.И., 
проживающий в данном районе, с жалобой о нарушении законности в воинской части, где 
проходит службу его сын Федор. Петров пояснял, что сын его состоит на сверхсрочной 
службе в должности прапорщика и ему в нарушении заключенного договора не 
предоставили жилую площадь. В связи с чем, он вынужден снимать квартиру в городе по 
рыночным ценам. 
Вправе ли прокурор Ленинского района г. Екатеринбурга проводить проверку по данной 
жалобе и почему? По каким признакам проводится разграничение компетенции между 
видами прокуратур? Назовите виды (уровни) компетенции органов прокуратуры. 
 
4. Проверкой проведенной прокуратурой Чкаловского района г. Екатеринбурга на 
свиноферме принадлежащей воинской части № 3190024 и расположенной на территории 
«военного городка», находящегося в Чкаловском административном районе г. 
Екатеринбурга, были установлены многочисленные нарушения инструкции о 
выращивании свиноматок, касающейся технологических процедур свиноферм и не 
влияющих на качество продукции и охрану окружающей среды. Помощник прокурора 
Иванова О.И. по результатам проверки подготовила в адрес администрации предприятия 
представление об устранении выявленных в ходе проверки нарушений.  
Оцените правомерность действия помощника прокурора. Дайте определение пределов 
компетенции прокуратуры? Какими ограничениями связаны пределы компетенции 
органов прокуратуры? 
 
5. Начальник УВД г. Иваново полковник милиции Сидоров С.П. издал приказ № 285 от 23 
02.2017 г., которым определена количество, дислокация стационарных постов патрульно-
постовых служб, а также количество сотрудников милиции обеспечивающих нормальное 
функционирование данных постов в городе Екатеринбурге. Прокурор города Петров А.Б. 
посчитал, что стационарных постов слишком много и опротестовал данный приказ, 
ссылаясь на то, что уличная преступность в городе за последний год стабилизировалась 
Оцените правомерность действий прокурора. Каким видом ограничений связана в данном 
случае компетенция городской прокуратуры? 
 
6.На улице Волгоградской возле дома 16 Верх-Исетского административного района г. 
Екатеринбурга 6 января 2018 г. из автофуры были похищены товары, перевозимые из г. 
Тюмени в г. Калининград на сумму 150 тыс. рублей. Собственник обратился в 
Екатеринбургскую транспортную прокуратуру с заявлением о проведении проверки и 
решении вопроса о возбуждении транспортной милицией уголовного дела по факту 
хищения.  
Каковы должны быть действия прокурора? Какова компетенция транспортной 
прокуратуры? 
 
7. В прокуратуру Кировского района г. Екатеринбурга в июне 2017 г. обратились 
граждане близлежащих садовых участков с заявлением о том, что в лесопарковой зоне 
Кировского района неизвестные лица вырубают насаждения деревьев и срезают 
плодородный слой почвы на участке в один гектар. На момент написания жалобы было 
срублено и вывезено более ста деревьев и срезано около 100 кв. метров плодородного 
слоя. Несмотря на то, что в городе Екатеринбурге функционирует межрайонная 
природоохранная прокуратура, прокурор Кировского района незамедлительно 
организовал проверку своими силами.  
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Оцените правомерность действий прокурора. Каково разграничение компетенции между 
территориальными и природоохранными прокуратурами. 
 
8.Приказом начальника Военного училища № 234-к от 28 апреля 2017 г, расположенного 
на территории Чкаловского административного района г. Екатеринбурга, была уволена 
уборщица Козарина М.Ф. Считая, что она уволена незаконно Козарина М.Ф. обратилась к 
прокурору Чкаловского района г. Екатеринбурга (по месту своего жительства и месту 
расположения училища) с жалобой об опротестовании данного приказа. Каковы должны 
быть действия прокурора? Каково разграничение компетенции между 
территориальными и военными прокуратурами. 
 
9.Главный санитарный врач города Н. сообщил в прокуратуру о многочисленных жалобах 
жителей на сильные головные боли, приступы кашля и аллергические реакции, 
проживающих в новом районе «Северный». Данные симптомы обнаружились у людей 
после въезда в квартиры нового дома. 
Обозначьте перечень нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность 
прокуратуры в рассматриваемой сфере общественных отношений. Как надлежит 
действовать прокурору в данной ситуации? Составьте план прокурорской проверки.  
 
10.Приказом директора государственного предприятия по изготовлению резиновой обуви 
для всех работников данного предприятия был установлен 10-ти часовой рабочий день в 
целях повышения конкурентоспособности предприятия. Мастер Иванова пожаловалась на 
это в прокуратуру. 
Что является основанием для проведения прокурорской проверки? 
Как надлежит поступить прокурору в данной ситуации? Подкрепите свой ответ 
ссылками на соответствующие положения ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации». 
 
11.Приказом директора средней школы № 1 города Н. учащиеся с 01.10.2017 г. 
допускаются в здание школы только при условии, что они одеты в черно-белой цветовой 
гамме. Родители учащихся пожаловались на это в прокуратуру.  
Кроме того, из жалоб стало известно, что директор школы заставляет родителей учащихся 
ежегодно сдавать денежные средства для нужд классов. За последний год каждая семья 
учащегося в школе сдала по 30 т.р. 
Что собой представляют «правовые средства прокурора». 
Дайте правовую оценку действиям директора школы. Имеются ли в данной ситуации 
правовые основания для проведения прокурорской проверки? Какие правовые средства 
вправе (обязан) применить прокурор? 
 
12.Коммерческий банк «Восток» заключил с одним из государственных учреждений 
договор о перечислении зарплаты сотрудникам этого учреждения на банковские карточки. 
З/п в данном учреждении должна выплачиваться 1 и 15 числа каждого месяца в объеме 40 
и 60 процентов соответственно. Средняя з/п сотрудников учреждения – 30 т.р. 
Вместе с тем, банк в одностороннем порядке установил следующий порядок выплат: 
1 числа – 20 процентов; 15 числа – 80 процентов; 
в течение одного дня лицо-держатель карты может снять со своего счета не более 2 т.р. во 
всех отделениях банка (банкоматах). 
Банк объяснил такой порядок выплат экономическим кризисом. Сотрудники учреждения 
пожаловались в прокуратуру. 
Что такое прокурорская проверка (дайте определение)? Обозначьте виды прокурорских 
проверок.  
Оцените ситуацию с позиции закона.  
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13.Губернатор Н-ской области издал Постановление, в соответствии с которым с 
автовладельцев транспортных средств, зарегистрированных в других регионах, взималась 
транспортная пошлина за въезд на территорию данной области в размере 500 рублей. Из 
СМИ об этом стало известно прокурору Н-ской области. 
Что составляет предмет прокурорского надзора? Перечислите объекты прокурорского 
надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на 
территории РФ. 
Как надлежит действовать прокурору в данной ситуации? 
 
14.В прокуратуру в течение 2 месяцев поступали жалобы от покупателей на дирекцию 
магазина одежды «Н». В жалобах излагалась следующая информация: а) невозможно в 
течение 14 дней вернуть купленную одежду жителям других городов области; б) 
экспертиза проводится в течение 2 месяцев; в) сумма возврата выплачивается в объеме 50 
процентов от цены даже тогда, когда вещь возвращается покупателем в надлежащем виде; 
г) в примерочных кабинках ведется видеонаблюдение. 
Определите методику и тактику проведения прокурорской проверки. 
Дайте правовую оценку сложившейся ситуации.  
 
Нормативные правовые акты:  
Конституция Российской Федерации 
Арбитражный процессуальный кодекс РФ  
Гражданский процессуальный кодекс РФ 
Кодекс законов об административных правонарушениях РФ  
Уголовно-процессуальный кодекс РФ  
Трудовой кодекс РФ  
Закон РФ от 17 января 1992 г. № 2201-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г.) «О прокуратуре 
Российской Федерации»  
Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45ФЗ (в ред. от 3 февраля 2014 г.) 
«О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных 
и контролирующих органов». 
Федеральный закон Российской Федерации от 12 декабря 1995 г. № 144-ФЗ (в ред. от 21 
декабря 2013 г.) «Об оперативно-розыскной деятельности» 
Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 
противодействии экстремистской деятельности» 
Указ Президента РФ от 18 апреля 1996 г. № 567 (в ред. от 26 июня 2013 г.) 
«О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью» 
(вместе с «Положением о координации деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью») 
Приказ Генерального прокурора РФ от 25.05.2012 N 223 «Об обеспечении участия 
прокуроров в арбитражном процессе» 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 26 апреля 2012 г. № 181 «Об 
обеспечении участия прокуроров в гражданском процессе» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 7 мая 2008 г. № 84 (в ред. от 30.01.2013 г.) 
«О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 
специализированных прокуратур» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 09.02.2012 N 39 «Об организации надзора за 
деятельностью Следственного комитета Российской Федерации вне уголовно-
процессуальной сферы» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 15.07.2011 N 211 (в ред. от 09.02.2012) «Об 
организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере» 
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Приказ Генерального прокурора РФ от 15.05.2010 N 209 (в ред. от 09.02.2012) «Об 
усилении прокурорского надзора в свете реализации национальной стратегии 
противодействия коррупции» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 25.05.2012 N 223 «Об обеспечении участия 
прокуроров в арбитражном процессе» 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 26 апреля 2012 г. № 181 «Об 
обеспечении участия прокуроров в гражданском процессе» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 7 мая 2008 г. № 84 (в ред. от 30.01.2013 г.) 
«О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 
специализированных прокуратур» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 09.02.2012 N 39 «Об организации надзора за 
деятельностью Следственного комитета Российской Федерации вне уголовно-
процессуальной сферы» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 15.07.2011 N 211 (в ред. от 09.02.2012) «Об 
организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 15.05.2010 N 209 (в ред. от 09.02.2012) «Об 
усилении прокурорского надзора в свете реализации национальной стратегии 
противодействия коррупции» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 7 декабря 2007 г. № 195 (в ред. приказа от 10 
февраля 2012 г. № 46) «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 27 ноября 2007 г. № 189 «Об организации 
прокурорского надзора за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном 
судопроизводстве» 
Указание Генерального прокурора РФ от 12 мая 2009 г. № 115/7 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами» 
Приказ Генеральной прокуратуры России от 15.02.2011 № 33 (в ред. от 05.09.2012г.) «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности» 
Приказ от 19.01.2010 № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» 
Приказ Генерального прокурора РФ от 5.09.2011 г. № 277 «Об организации 
прокурорского надзора при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 
преступлениях в органах дознания и предварительного следствия» 
 
Литература:  
Алексеев А. Должна ли прокуратура заниматься предупреждением преступления? // 
Законность. 2012 г. № 1. 
Бойков А.Д., Скворцов К.Ф., Рябцев В.П. Проблемы развития статуса Российской 
прокуратуры М., 1998. 
Бессарабов, В. Г. Прокуратура в условиях становления российской политической 
системы / В. Г. Бессарабов. — М., 1998. 
Бессарабов, В. Г. Защита прокуратурой прав и свобод человека и гражданина / 
В. Г. Бессарабов, К. А. Кашаев. — М., 2017 
 Гущин, В. З. Судебная реформа. Вопросы прокурорского надзора / В. З. Гущин // Право 
и политика. — 2011. — № 8. 
Дележан В.В. Проблемы компетенции прокуратуры . Автореферат на соиск. Уч. Степени 
доктора Юрид. Наук. М., 1991 г. 
Винокуров А.Ю. К вопросу о классификации внешнефункциональной деятельности 
прокуратуры Российской Федерации, Сб. научных статей « Актуальные вопросы 
российского права вып.18, М. МосГУ, 2014 
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Ергашев Е.Р. Компетенция прокуратуры Российской Федерации, учебное пособие, 
Екатеринбург, УрГЮА 2018 г. 
Ергашев Е. Р. Предостережение о недопустимости нарушения закона как надзорный акт 
прокурорского реагирования: Учебное пособие: Екатеринбург, 2009. 
Ергашев Е. Р. Протест прокурора: Учебное пособие: Екатеринбург, 2010. 
Ергашев Е.Р. К вопросу о понятии и классификации правовых средств органов 
прокуратуры в теории прокурорского надзора// Российский юридический журнал, 2017, № 
1. 
Ергашев Е.Р. Представление как акт прокурорского реагирования в уголовном 
судопроизводстве// Уголовное право, 2017, N 4. 
Ергашев Е.Р. Представление как надзорный акт прокурорского реагирования: Учебное 
пособие. Екатеринбург: Издательский дом «Уральская государственная юридическая 
академия», 2018; 
Ломовский, В. Д. К вопросу о концепции прокурорского надзора // Российский 
юридический журнал. — 1995. — № 3. 
Мельников Н.В. Прокуратура России и ее роль в обеспечении конституционных прав и 
свобод граждан: Дисс….канд. юрид. наук. Ростов-на-Дону, 2011. 
Прокурорский надзор. Курс лекций и практикум. – 6-е изд., перераб. и доп./ Под ред. 
д.ю.н., проф. Ю.Е. Винокурова. – М.: Издательство «Экзамен», 2014. 
Точиловский В.Н. О концепции прокурорской власти (проблемы и перспективы) // 
Советское государство и право. 1990. 
Черепанов М.М. Принципы организации и деятельности российской прокуратуры: Дис…. 
канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2008. 
Шалумов М.С. Проблемы функционирования российской прокуратуры в условиях 
формирования демократического правового государства: Дис…. д-ра юрид. наук. 
Екатеринбург, 2012. 
Шобухин В.Ю. Правовой статус прокуратуры и прокурорских работников Российской 
Федерации: Дис…. канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2015  
 

Тема 14. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
 
Вопросы для изучения: 
1.Сущность, задачи, предмет и пределы прокурорского надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. 
2.Полномочия прокурора при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 
3.Порядок рассмотрения протеста и представления прокурора на выявленные нарушения 
закона. 
4. Сущность и особенности прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. Соотношение с другими надзорными отраслями деятельности 
прокуратуры РФ.  
5. Предмет, объекты и субъекты надзора, полномочия прокурора и правовые средства 
прокурорского надзора. 
6. Основные направления прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека 
и гражданина. 
 
Задачи по теме: 
1. Администрацией города было принято постановление об увеличении тарифов на 
коммунальные услуги на 80 %. Пенсионеры, малоимущие жители требовали его отмены 
как явно необоснованного и обращались в различные инстанции, в том числе в органы 
прокуратуры.  
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Является ли данное обращение основанием для прокурорской проверки? Если да, то 
имеются ли основания для применения средств прокурорского реагирования? Определите 
сущность, предмет, полномочия и правовые средства прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
 
2. В прокуратуру района поступило коллективное обращение граждан о незаконном 
строительстве 10-этажного жилого дома с нежилыми помещениями и паркингом на 
земельном участке, принадлежащем МО «Город Екатеринбург». Строительство ведут 
ООО «Тихий берег» и ООО «Высотка» в нарушение норм земельного законодательства, 
санитарных норм, в непосредственной близости от жилого дома и школы, без 
соответствующего оформления землеотвода. 
Определите круг вопросов, подлежащих проверке. Какие лица должны быть привлечены к 
проведению проверки? Какие документы подлежат истребованию? Какие средства 
прокурорского реагирования должны быть применены прокурором по результатам 
проверки? 
 
3. В прокуратуру области поступило обращение пенсионерки Ефимовой, на попечении 
которой находится проживающий с ней брат Герасимов, являющийся инвалидом II 
группы, страдающий тяжелым заболеванием, с жалобой на нарушение их жилищных 
прав. Ефимова указала, что в 1993 г. по месту ее работы в трамвайном парке, где она 
проработала 17 лет, ей была предоставлена однокомнатная служебная квартира. В 1999 г. 
жилой дом передан в муниципальную собственность, что влечет, по ее мнению, утрату 
статуса служебного жилья с приобретением права бесплатной приватизации. Однако на ее 
обращение с просьбой о приватизации спорной квартиры в общую собственность ее и 
брата-инвалида администрация города категорически отказывает, мотивируя это тем, что 
в соответствии с Законом РФ «О приватизации жилищного фонда в РФ» служебные жи-
лые помещения приватизации не подлежат и могут быть приватизированы только с 
разрешения собственника, который в данном случае приватизации не желает.  
Какие действия необходимо предпринять прокурору по данному обращению? Определите 
меры прокурорского реагирования, если это необходимо. 
 
4. В прокуратуру района обратились граждане, которые сообщили, что их сосед Грачев, 
проживающий с ними в одном доме, болен заразной формой туберкулеза. Он находится 
на диспансерном наблюдении в поликлинике, однако нигде не лечится, отказывается идти 
к врачу, злоупотребляет спиртными напитками, ведет антисоциальный образ жизни. 
Заразная форма туберкулеза, которой страдает Грачев, является прямой угрозой 
распространения болезни для окружающих, в частности жильцов дома, которые 
опасаются за свое здоровье и здоровье своих детей. Заявители просят прокурора района 
вмешаться, оградить их от опасности заражения, принять меры прокурорского 
реагирования. 
Что необходимо предпринять прокурору района по данному коллективному обращению?  
 
5. В результате прокурорской проверки соблюдения трудового законодательства в ООО 
«Уралметаллургмонтаж» были установлены факты нарушений выплаты заработной 
платы: в предшествующий год заработная плата выплачивалась не в полном размере и 
нерегулярно, с перерывом 1,5–2 месяца; не со всеми работниками заключены трудовые 
договоры или контракты, подлежащие соответствующему оформлению в трудовых 
книжках, сами трудовые книжки у ряда работников отсутствуют. Кроме того, 
руководством ООО не соблюдаются безопасность и условия труда, соответствующие нор-
мативным требованиям охраны труда, что стало причиной нескольких несчастных случаев 
на производстве. В частности, несчастный случай (обвал траншеи со смертельным 
исходом) произошел с электросварщиком ручной сварки Арканиным, который выполнял 
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работы в траншее без страховки, что является нарушением правил по охране труда. При 
выполнении работ и в момент несчастного случая мастер монтажного участка Нефедов на 
строительном объекте отсутствовал. 
Какие меры прокурорского реагирования необходимо применить по выявленным фактам 
нарушений? (По заданию преподавателя составьте один из соответствующих актов 
прокурорского реагирования, подлежащих применению.) 
 
6. В прокуратуру района обратилась Уварова, указав, что ее сестра, Калистратова, 
является инвалидом II группы, страдает тяжелым психическим заболеванием. 20 мая 2007 
г. решением суда она признана недееспособной, опекуном ее назначена Уварова. 15 марта 
2007 г. Калистратова выдала некоему Лаврову доверенность на продажу своей 2-
комнатной квартиры и на право получения денег от данной сделки. 25 марта 2007 г. 
квартира продана Новоселовой, которой ничего не было известно о заболевании продавца. 
Уварова заявила, что сестра страдает психическим заболеванием несколько лет, не 
ориентируется во времени, не может сама себя обслуживать и т. д. Доверенность Лаврову 
на продажу квартиры она выдала, не осознавая значения своих действий и будучи не в 
состоянии руководить ими в силу болезни, в результате осталась без квартиры, которая 
являлась ее единственным жильем. 
Оцените данную ситуацию. Какие меры прокурорского реагирования должен принять 
прокурор? (По заданию преподавателя составьте соответствующий акт прокурорского 
реагирования.) 
 
7. В прокуратуру области обратился Ковалев с заявлением о незаконном ограничении 
права на выезд из Российской Федерации, указав, что судебным приставом-исполнителем 
Октябрьского района Екатеринбурга ГУ ФССП по Свердловской области 9 июля 2007 г. 
вынесено постановление о возбуждении исполнительного производства и взыскании с 
него в пользу Петуховой денежных средств в размере 300 тыс. руб. На основании 
заявления взыскателя судебный пристав-исполнитель 10 ноября 2007 г. вынес также 
постановление о временном ограничении Ковалева на выезд из РФ, одновременно 
направив в Управление пограничного контроля Пограничной Службы ФСБ России 
соответствующее поручение.  
Проанализируйте данную ситуацию. Должен ли прокурор предпринять какие-либо меры 
по данному обращению? 
 
8. В прокуратуру района поступило обращение Дорофеева о нарушении его жилищных 
прав. Заявитель указал, что злоупотребляет спиртными напитками, этим воспользовался 
его знакомый Свалов, который принес ему большое количество спиртного, напоил его и 
дал ему подписать какие-то бумаги. Что именно он подписывал, заявитель не помнит. 
Впоследствии выяснилось, что им был подписан договор купли-продажи принадлежащей 
ему однокомнатной квартиры, согласно которому квартиру у него купил Свалов. Денег за 
проданную квартиру Дорофеев не получил, намерения продать квартиру у него не было, 
так как другого жилья нет и жить ему негде. В своем обращении к прокурору района 
Дорофеев просит восстановить его права и вернуть ему квартиру.  
Оцените данную ситуацию. Имеются ли основания для проведения прокурором района 
проверки и принятия мер прокурорского реагирования? 
 
9. В прокуратуру района обратился ветеран труда пенсионер Полуяхтов, указав, что купил 
в магазине «Обувь» зимние ботинки. Придя домой, увидел, что они не подходят ему по 
размеру, качество у них плохое, к тому же сломана застежка «молния». В магазине ему 
поменять ботинки либо вернуть деньги категорически отказались. Заявитель считает, что 
его права грубо нарушены, просит прокурора принять меры. 
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Имеются ли основания для принятия мер прокурорского реагирования? (По заданию 
преподавателя подготовьте проект соответствующего акта прокурорского 
реагирования). 
 
10. В прокуратуру района поступило несколько обращений граждан, которые жаловались 
на необоснованное начисление платежей за коммунальные услуги, значительно 
превышающее установленные тарифы. Заместитель прокурора Чеботарев внес 
представление об устранении данных нарушений начальнику управляющей жилищной 
компании (УЖК) «Наш дом», которая оказывала данные услуги. Через 1,5 месяца 
начальник УЖК прислал ответ, из которого следовало, что с предъявленными 
прокуратурой требованиями он не согласен и отказывается их удовлетворять. Узнав об 
этом, прокурор Гимадыев заявил, что Чеботарев должен обратиться в суд с иском в 
интересах заявителей и предложил привлечь начальника УЖК «Наш дом» к 
административной ответственности.  
Проанализируйте данную ситуацию. Правильно ли были избраны в данном случае 
средства реагирования? 
 
11. В прокуратуру района поступила коллективная жалоба от лиц, проживающих в доме 
престарелых № 2, который находится на территории данного района, о постоянном 
нарушении их прав администрацией заведения. В дом престарелых прибыл с проверкой 
помощник прокурора района Вершинин. Сначала он истребовал все бухгалтерские 
документы и лично изучил их, потратив на это 4 дня. Затем Вершинин заявил, что 
проверка бухгалтерии ничего не дала и следует проверить, как осуществляются отпуск и 
расходование продуктов при организации питания престарелых. Помощник прокурора 
лично проверил порядок взвешивания продуктов (причем произвел несколько 
взвешиваний самостоятельно), а также отпуск их со склада. В результате им были 
выявлены нарушения. 
Правильно ли была организована проверка? 
 
Нормативные правовые акты  
Конституция Российской Федерации  
Конвенция (Минская) о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 22 января 1993 г. // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1472. 
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г № 190-ФЗ (в ред. 
от 28 декабря 2013 г. № 418-ФЗ) // СЗ РФ. 03.01.2005, № 1 (часть 1), ст. 16. 
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)  
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)  
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации  
Жилищный кодекс Российской Федерации  
Закон Российской Федерации от 04 июля 1991 г. № 1541-1 (в ред. от 16.10.2012 г. № 170-
ФЗ) «О приватизации жилищного фонда в РФ» // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1991, № 28, ст. 959. 
Земельный кодекс Российской Федерации  
Трудовой кодекс Российской Федерации  
Федеральный закон от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ (в ред. от 28.12.2013 г. № 441-ФЗ) «Об 
исполнительном производстве» // СЗ РФ, 08.10.2007, № 41, ст. 4849.  
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. (в ред. от 03.02.2014 г. № 7-ФЗ) «О судебных 
приставах» // СЗ РФ, 28.07.1997, № 30, ст. 3590. 
Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ (в ред. от 7 
июня 2013 г. № 108-ФЗ) «О введении в действие Жилищного кодекса Российской 
Федерации» // СЗ РФ, 03.01.2005, № 1, № 1 (часть 1), ст. 15.  
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Федеральный закон от 07 февраля 1992 г. № 2300-1 (в ред. от 02.07.2013 г. № 185-ФЗ) «О 
защите прав потребителей» // СЗ РФ, 15.01.1996, № 3, ст. 140. 
Федеральный закон от 18 июня 2001 г. № 76-ФЗ (в ред. от 28.12.2013 г. № 421-ФЗ) // СЗ 
РФ, 25.06.2001, № 26, ст. 2581. 
Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ) «О 
прокуратуре Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 8, ст. 366. 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 7 декабря 2007 г. № 195 (в ред. 
приказа от 10 февраля 2012 г. № 46) «Об организации прокурорского надзора за 
исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» // Законность, 
№ 3, 2008. 
Приказ Генерального прокурора РФ от 31.03.2008 № 53 (в ред. приказа от 30.04.2009 № 
93) «Об организации прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов 
предпринимательской деятельности» // В данном виде документ опубликован не был.  
Приказ Генерального прокурора РФ от 30.01.2013 № 45 «О введении в действие 
Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры 
Российской Федерации» // Законность, № 4, 2013. 
Приказ Генерального прокурора РФ от 26 апреля 2012 г. № 181 «Об обеспечении участия 
прокуроров в гражданском процессе» // Законность, № 6, 2012. 
Литература 
Бессарабов В. Г., Кашаев К. А. Защита российской прокуратурой прав и свобод человека и 
гражданина. М.: Городец, 2017. 
Бывальцева С. Г. Проблемы реализации правозащитной функции прокуратуры // Правовая 
жизнь и правовые ценности: истоки, проблемы и перспективы: Материалы X Междунар. 
науч.-практ. конф. «Человеческая жизнь: ценности повседневности в социокультурных 
программах и практиках» (5–6 апреля 2017 г.). Екатеринбург, 2017. 
Винокуров А. Ю., Винокуров К.Ю., Винокуров Ю. Е. Прокурорский надзор: учебник для 
бакалавров. М.: Издательство Юрайт, 2018. 
Гадиятова М.В. Защита прокурором прав и свобод граждан в гражданском 
судопроизводстве: монография. Воронеж: изд. Научная книга, 2009. 
Ергашев Е. Р. Организация работы в прокуратуре города, района: учебное пособие. 
Екатеринбург: Изд. дом УрГЮА, 2013; 
Ергашев Е. Р. Принципы прокурорского надзорно-охранительного права: монография. 
Екатеринбург: Изд. дом УрГЮА, 2017; 
Ергашев Е.Р. Обоснованность проведения проверок исполнения законов как принцип 
прокурорского надзорно-охранительного права// Российский следователь, 2017, № 23; 
Ергашев Е.Р., Корешникова Н.Р. Основные правовые средства прокуратуры Российской 
Федерации как инструмент обеспечения исполнения закона: монография. Екатеринбург: 
Изд. Дом УрГЮА, 2010. 
Ергашев Е.Р., Любчикова П.М. Особенности прокурорской деятельности по обеспечению 
исполнения административного законодательства: монография. Екатеринбург: Изд. Дом 
УрГЮА, 2012. 
Ергашев Е.Р., Пригорща П.А. Требование прокурора как инструмент обеспечения 
исполнения закона: монография. Екатеринбург: Изд. Дом УрГЮА, 2010. 
Настольная книга прокурора / Под ред. С. И. Герасимова. М., 2013.  
Организация работы прокуратур городов, районов и приравненных к ним прокуратур. 
Сборник материалов семинаров по обмену опытом. Выпуск 6. М.: Академия Генеральной 
прокуратуры РФ, 2012.  
Прокурорский надзор в Российской Федерации: учебник для бакалавров / под науч. ред. 
Е.Р. Ергашева. – М.: изд. Юрайт, 2018. 
Трофимов Н.И. Надзор органов военной прокуратуры за соблюдением прав и свобод 
военнослужащих: автореферат дис…к.ю.н. Екатеринбург: Изд. Дом УрГЮА, 2009. 
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Черепанов М.М. Особенности прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. Сборник материалов X Межрегиональной научно-практической 
конференции Института Юстиции УрГЮА «Российская юстиция и права человека на 
современном этапе развития права» / Отв. ред. М.В. Гончаров. – Екатеринбург: 
Издательство УМЦ УПИ, 2012.  
Чертов А.А. Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на землю: автореферат 
дис…к.ю.н. Екатеринбург: Изд. Дом УрГЮА, 2011. 
 

Тема 15. Надзор за исполнением законов судебными приставами 
 
Вопросы для изучения: 
1.Предмет, пределы и задачи прокурорского надзора за исполнением законов судебными 
приставами. 
2.В рамках каких функций и направлений деятельности прокуратуры осуществляется 
надзор за исполнением законов службой судебных приставов? 
3.Перечислите полномочия прокурора по выявлению нарушений закона при 
осуществлении надзора за судебными приставами, обеспечивающими порядок 
деятельности судов, а также судебными приставами-исполнителями. 
4.Что является поводом и основанием для проведения прокурорской деятельности в 
отношении судебных приставов? 
5.Какова методика проведения прокурорской проверки за исполнением законов 
судебными приставами-исполнителями? 
6.Сравните средства прокурорского реагирования, применяемые прокурором при 
осуществлении надзора за исполнением законов и надзора за исполнением законов 
службой судебных приставов. 
7.Особенности организации прокурорского надзора за исполнением законов судебными 
приставами. 
 
Задачи по теме: 
1.В прокуратуру Ленинского района г. Иваново поступило обращение о защите прав 
гражданки Ивановой Л.А., которая указывала, что является взыскателем по 
исполнительному производству. Более года назад она обратилась в ленинскийотдел 
судебных приставов города Иваново с судебным решением о взыскании алиментов в 
пользу ее малолетнего сына с отца ребенка – Иванова С.С. Однако по прошествии 
указанного времени алименты не были уплачены ни разу. На ее обращения в отделение 
судебных приставов о причинах неисполнения судебного решения ей пояснили, что 
должника не удалось обнаружить по его месту жительства, в связи с чем Ивановой был 
возвращен по почте исполнительный лист, а исполнительное производство было 
окончено.  
Какие действия судебных приставов прокурору следует проверить в ходе проведения 
прокурорской проверки. Вправе ли прокурор выйти за пределы проверки. Оцените 
законность действий судебных приставов. Какие правовые средства вправе использовать 
прокурор при проведении проверки исполнения законов.  
 
2.В прокуратуру города обратился гражданин Латвиенко О.П. с обращением о защите его 
прав. В соответствии с указанным обращением в пользу заявителя было вынесено 
судебное решение о восстановлении его на работе в должности главного энергетика. 
Указанное решение было предъявлено на следующий день в районное отделение службы 
судебных приставов с заявлением о его немедленном исполнении. Однако судебный 
пристав-исполнитель пояснил Латвиенко О.П., что данное заявление подлежит 
регистрации, после чего в течение 3 дней со дня поступления исполнительного документы 
будет вынесено постановление о возбуждении исполнительного производства, кроме того 
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должнику должен быть предоставлен срок для добровольного исполнения 
исполнительного документа.  
Оцените законность действий судебного пристава-исполнителя. Каковы действия 
прокурора при проведении прокурорской проверки? Определите круг вопросов, 
подлежащих выяснению прокурором в ходе проведения проверки. Какие правовое 
средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки? 
 
3.Гражданин Петренко Л.И. обратился в районную прокуратуру c заявлением о проверке 
законности действий районного отдела службы судебных приставов, вынесшего 
постановление о наложении взыскания на денежные средства Петренко Л.И. В 
обоснования своего обращения заявитель указывает, что постановления о возбуждении в 
отношении него исполнительного производства не получал, соответственно срок для 
добровольного исполнения исполнительного документы не наступил. Между тем 15 июля 
с банковской карты должника были списаны денежные средства в размере месячной 
заработной платы. В связи с чем, Петренко Л.И. проверить действия судебного пристава 
по принудительному взысканию денежных средств. 
Оцените законность действий судебного пристава-исполнителя? Каковы действия 
прокурора при проведении прокурорской проверки? Определите круг вопросов, 
подлежащих выяснению прокурором в ходе проведения проверки. Какие правовое 
средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки? 
 
4.В прокуратуру Кировского района г.Екатеринбурга поступило обращение гражданина 
Иванова. В обращении он указывал, что является должником по исполнительному 
производству, возбужденному судебным приставом- исполнителем о взыскании 16 млн. 
рублей. В ходе исполнительного производства судебным приставом было вынесено 
Постановление о запрете выезда за границу. Между тем работа Иванова связана с 
заграничными командировками. Кроме того, должник регулярно производит отчисления в 
размере 20% от заработной платы, что составляет 2 тыс. рублей.  
Оцените законность действий судебного пристава-исполнителя. Каковы действия 
прокурора при проведении прокурорской проверки? Определите круг вопросов, 
подлежащих выяснению прокурором в ходе проведения проверки. Какие правовое 
средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки? 
 
5.В ходе исполнения решения Арбитражного суда о взыскании с ОАО «Градстрой» 
денежных средств в сумме 120 тыс. рублей судебный пристав-исполнитель установил, что 
организация имеет в банках 27 расчетных счетов. 
Судебный пристав-исполнитель вынес 27 Постановлений о списании и перечислении 
денежных средств организации-должника, находящиеся на счетах в банках. В каждом из 
Постановлений была указана сумма 120 тыс. рублей. 
Представитель ОАО «Градстрой» обратился в прокуратуру г. Снежинск с жалобой о 
признании действий судебного пристава незаконными и принятии мер прокурорского 
реагирования. 
Оцените законность действий судебного пристава. Какие средства прокурорского 
реагирования прокурору надлежит вынести в ходе проведения проверки?  
 
6. В прокуратуру г. Екатеринбурга обратилась Лысенко И.В. с жалобой на действия 
судебного пристава-исполнителя. Районным судом города Екатеринбурга вынесено 
решение о взыскании алиментов с гражданина Хасанова И.Д. своим несовершеннолетним 
детям Дмитрию (3 года) и Никите (7 лет). После вступления в законную силу решения 
суда, было возбуждено исполнительное производство. Однако решение осталось не 
исполненным по причине того должник уволился с прежнего места работы, о новом месте 
работы взыскателю не известно. 
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Оцените законность действий судебного пристава. Определите вид (тип) прокурорской 
проверки. Составьте план прокурорской проверки (круг участников, цели, сроки и т.д.) 
Выработайте методику и тактику проведения проверочных действий. Укажите, какие 
правовые средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки?  
 
7.Гражданка А., являющаяся сиротой, не оплачивала коммунальные услуги, при этом 
проживала в квартире, принадлежащей ей на праве собственности. По решению суда с А. 
было взыскана задолженность по уплате коммунальных платежей. Судебный пристав-
исполнитель после возбуждения исполнительного производства наложил арест на 
банковский счет, принадлежащий должнице. На указанный счет ежемесячно 
перечисляется пособие по потере кормильца. 
Оцените законность действий судебного пристава. Определите вид (тип) прокурорской 
проверки. Составьте план прокурорской проверки (круг участников, цели, сроки и т.д.) 
Выработайте методику и тактику проведения проверочных действий. Укажите, какие 
правовые средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки?  
 
8.Решением Арбитражного суда с ООО «Экология» в пользу ООО «РЖД» взыскано 63 
млн. рублей. На основании выданного исполнительного листа судебным приставом-
исполнителем возбуждено исполнительное производство. Однако в результате запроса в 
ИФНС России судебный пристав-исполнитель выяснил, что должник находится в стадии 
ликвидации, и прекратил исполнительное производство. ООО «РЖД» обратилось в 
прокуратуру с жалобой на действия судебного пристава-исполнителя.  
Оцените законность действий судебного пристава – исполнителя. Каковы действия 
прокурора при проведении прокурорской проверки? Определите круг вопросов, 
подлежащих выяснению прокурором в ходе проведения проверки. Какие правовое 
средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки? 
 
9.В районную прокуратуру обратился гражданин Г. с жалобой на действия судебного 
пристава-исполнителя на необоснованное завышение размера исполнительского сбора. В 
обосновании своего заявления Г указал, что судебным приставом-исполнителем было 
вынесено постановление о возбуждении исполнительного производства на сумму 700 
рублей. В содержании данного постановления указывалось, что в случае неисполнения в 
добровольном порядке постановления в 5-дневный срок, с должника будет взыскан 
исполнительский сбор в размере 500 рублей. Считая размер исполнительского сбора 
необоснованно завышенным Г. обратился в прокуратуру за защитой своих прав. 
Оцените законность действий судебного пристава –исполнителя. Каковы действия 
прокурора при проведении прокурорской проверки? Определите круг вопросов, 
подлежащих выяснению прокурором в ходе проведения проверки. Какие правовое 
средства прокурор вправе вынести по итогам проведения проверки? 
 
Нормативные правовые акты 
Федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007 N 229-ФЗ// 
Собрание законодательства РФ, 08.10.2007, N 41, ст. 4849. 
Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992 г. № 2201-
1 (в ред. от 3 февраля 2014 г.)  
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. (в ред. от 03.02.2014 г. № 7-ФЗ) «О судебных 
приставах» // СЗ РФ, 28.07.1997, № 30, ст. 3590. 
Указание Генерального прокурора РФ от 12 мая 2009 г. № 115/7 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами» 
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Тема 16. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

дознание и предварительное следствие. 
 

Вопросы для изучения: 
1.Понятие и задачи надзора за исполнением законов органами, осуществляющими 
дознание и предварительное следствие.                                                                     
2.Меры прокурорского реагирования на нарушения закона. 
3.Надзор за законностью и своевременностью рассмотрения сообщений о совершенных 
преступлениях.  
4.Надзор за законностью возбуждения уголовных дел, за обеспечением прав участников 
процесса.  
5.Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
предварительное следствие. 
6. Свойства и особенности, структура надзорной деятельности. 
7. Полномочия прокурора. Соотношение полномочий прокуроров и компетенции 
руководителей следственных органов. 
8. Правовые средства прокурора в сфере надзора за исполнением законов органами 
предварительного следствия. 
9. Прокурорский надзор на стадии возбуждения уголовного дела. 
10. Прокурорский надзор за соблюдением законов в ходе предварительного следствия. 
11. Прокурорский надзор за законностью окончания предварительного следствия. 

 
Задачи по теме: 
1.Районный суд направил уголовное дело №123 прокурору района в порядке подп. 1 ч. 1 
ст. 237 УПК РФ для устранения препятствий для рассмотрения дела. Прокурором дело 
направлено руководителю следственного отдела СКР. Руководителем следственного 
отдела предварительное следствие по делу возобновлено и установлен срок 
предварительного расследования в течение 30 дней со дня поступления уголовного дела к 
следователю. 
Оцените правомерность действий руководителя следственного отдела с позиции 
надзирающего прокурора. Какие меры прокурорского реагирования необходимо 
реализовать в данном случае?  
 
2. В ходе предварительного расследования обвиняемый, в отношении которого избрана 
мера пресечения в виде подписки о невыезде и надлежащем поведении стал уклоняться от 
явки к следователю. Следователь задержал обвиняемого в порядке ст. 91 УПК РФ и 
представил в суд материалы для изменения меры пресечения.  



64 
 

Каковы полномочия прокурора при рассмотрении судом указанных материалов? 
 
3. В ходе предварительного расследования по факту халатности директора 
государственного учреждения возникла необходимость изучения детализации его 
телефонных переговоров. Следователь потребовал от организации сотовой связи 
предоставить ему детализацию на основании постановления о производстве выемки. 
Представители организации связи первоначально попросили предоставить им судебное 
решение, но впоследствии предоставили детализацию на основании постановления 
следователя о производстве выемки. 
Оцените законность действий следователя и организации связи с позиции надзирающего 
прокурора. 
 
4. В ходе производства предварительного расследования по факту убийства, для 
вступления в уголовное дело обратился защитник Петров и потребовал предоставить ему  
возможность ознакомиться с постановлением о возбуждении уголовного дела, 
объяснениями подзащитного Васильева, протоколом задержания Васильева, протоколом 
его допроса в качестве подозреваемого, а также сфотографировать протоколы указанных 
следственных действий. Следователь отказал в удовлетворении ходатайства Петрова. 
Петров обратился к надзирающему прокурору с жалобой в порядке ст. 124 УПК РФ. 
Каковы должны быть действия прокурора? 
 
5. После уведомления о предъявлении обвинения Васильеву, Петров - его защитник по 
соглашению пояснил, что он не будет участвовать в данном следственном действии, так 
как ему не предоставлена возможность ознакомления с материалами уголовного дела, и 
он не может оказать квалифицированной помощи обвиняемому. Следователь предъявил 
обвинение Васильеву в отсутствие защитника. Петров обратился с жалобой к 
надзирающему прокурору в порядке ст. 124 УПК РФ. 
Какие средства прокурорского реагирования вправе реализовать прокурор в данном 
случае? 
 
6. В ходе ознакомления обвиняемого с материалами уголовного дела им заявлено 
ходатайство о производстве допроса свидетеля Иванова. Ходатайство следователем 
удовлетворено, Иванов допрошен, ознакомление с материалами дела продолжено. 
Оцените действия следователя с позиции надзирающего прокурора.  
 
7. В ходе расследования дела по факту убийства Верина предварительное следствие 
неоднократно приостанавливалось по п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, затем вновь 
возобновлялось руководителем следственного отдела Следственного комитета при 
прокуратуре РФ по Энскому району. Общий срок расследования составил 7 месяцев. В 
итоге был установлен обвиняемый, дело направлено прокурору с обвинительным 
заключением. Защитой заявлено ходатайство о признании доказательств, добытых 
следствием за пределами 3 месячного срока следствия недопустимыми. 
Каковы должны быть действия прокурора?  
 
8. В ходе судебного разбирательства по уголовному делу в отношении Крылова судом 
установлено, что свидетель Ирастов на стадии предварительного расследования давал 
ложные показания. Ввиду личных неприязненных отношений с потерпевшим Сюткиным 
он пытался оговорить последнего, обвиняя его в заведомо ложном доносе на Крылова. По 
результатам рассмотрения дела судом прокурор, поддерживавший по делу 
государственное обвинение, вынес постановление о возбуждении уголовного дела в 
отношении Ирастова. 
Правомерны ли действия прокурора? 
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9. Следователь по особо важным делам следственного управления СКР по Энской области 
расследовал большое по объему и сложное уголовное дело о преступлениях группы лиц. 
Поскольку в различных средствах массовой информации по ходу следствия делались 
противоречивые и непроверенные заявления о нарушениях прав человека и гражданина, а 
также высказывались сомнения в компетентности следователя, он дал несколько 
интервью, ведущему одного из телеканалов изложив свое мнение о доказанности вины 
обвиняемых, о мерах наказания, которые может применить суд.  
Вправе ли был следователь действовать подобным образом. Нужно ли прокурору 
вмешиваться в данную ситуацию и принимать меры прокурорского реагирования? 
 
10. Прокурор, ознакомившись с поступившими материалами уголовного дела с 
обвинительным заключением, установил, что мера пресечения подписка о невыезде не 
соответствует опасности преступления. Обвиняемый ранее был судим, к тому же в ходе 
расследования пытался оказывать влияние на свидетелей. 
Что необходимо предпринять прокурору в данной конкретной ситуации. Назовите 
действия и полномочия прокурора по уголовному делу, поступившему с обвинительным 
заключением. 
 
11.С. на пешеходном переходе сбил престарелую К., которая скончалась на месте 
происшествия. Уголовное дело было возбуждено дознавателем РУВД, который признал 
дочь погибшей потерпевшей, установил фактические обстоятельства дела, избрал в 
отношении С., меру пресечения залог, а затем передал по подследственности уголовное 
дело следователю следственного отдела при РУВД. 
Как должен поступить прокурор в данной ситуации. Определите предмет прокурорского 
надзора за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и 
предварительное следствие. Назовите цели и задачи прокуроров, охарактеризуйте 
специфику реализации полномочий прокуроров в соответствующей сфере надзорной 
деятельности. Соотнесите его с предметом прокурорского надзора за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина.  
 
12.К прокурору поступило уголовное дело по обвинению Вторина в совершении 
преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 158 УК РФ. Прокурор возвратил дело на 
дополнительное расследование, дав письменные указания следователю вновь предъявить 
обвинение с участием защитника, поскольку Вторин плохо слышит, что подтверждается 
соответствующими медицинскими документами. 
Осуществляет ли прокурор надзор за соблюдением прав и свобод участников уголовного 
процесса. Вправе ли был прокурор, принять названные меры прокурорского реагирования 
в данной ситуации? Назовите правовые средства прокурора по выявлению 
правонарушений и реагированию на правонарушения их причины и условия в 
соответствующей сфере надзорной деятельности. 
 
13. В ходе производства обыска в квартире обнаружен нераспечатанный почтовый 
конверт. Следователь вскрыл его и огласил содержание письма участникам следственного 
действия.  
Оцените законность действий следователя с позиций надзирающего прокурора.  
 
14. (можно как вариант к №13) 
Во время производства обыска в квартире почтальоном был доставлен почтовый конверт 
хозяину квартиры. Следователь изъял конверт у почтальона и огласил содержание письма 
участникам следственного действия.  
Оцените законность действий следователя. 



66 
 

 
15. К прокурору района обратился гр. П. с жалобой на то, что В РУВД не принимаются 
меры по его письменному заявлению о квартирной краже, хотя уже прошло более двух 
месяцев со дня подачи им заявления. В соответствии, с какими законами и 
ведомственными нормативными актами организуется деятельность прокуроров по 
осуществлению надзора за законностью регистрации и разрешения сообщений и 
заявлений о совершенных преступлениях. 
Каковы полномочия прокуроров по выявлению фактов сокрытия преступлений, какие 
средства прокурорского реагирования на выявленные правонарушения вправе реализовать 
прокуроры. Как регулярно и в каком порядке на данном участке надзорной деятельности 
проводятся прокурорские проверки. Как должен поступить прокурор в данной 
конкретной ситуации? 
 
16.По результатам прокурорской проверки регистрации и разрешения сообщений о 
преступлениях в ряде подразделений РУВД выявлены многочисленные факты сокрытия 
преступлений, в том числе тяжких.  
Как должен поступить прокурор в данном случае. Какова методика проведения подобных 
проверок. Какие средства прокурорского реагирования могут быть реализованы.  
 
17.В ходе проверки законности прекращения уголовного дела по обвинению Котова по ч.1 
ст. 330 УК РФ на основании п.1 ст. 24 УПК РФ заместитель прокурора района установил, 
что следователем СУ при РУВД лейтенантом юстиции Данильченко допущена неполнота 
предварительного следствия. Как видно из материалов уголовного дела, директор 
ООО «Парк-трейд» Котов самовольно завладел имуществом, принадлежащим 
ООО «Союз автомобилистов», а также личным имуществом гражданина Е. и 
автомашиной гражданки Я. Кроме того, работниками ООО «Парк-трейд» была 
уничтожена часть имущества ООО «Союз автомобилистов». Однако юридическая оценка 
этим действиям следователем не дана. Изъятые в ходе расследования документы не 
осмотрены и не приобщены постановлением следователя к материалам дела. Не 
выполнены иные следственные действия. 
Какие меры реагирования на незаконное постановление следователя должен предпринять 
прокурора района? Определите содержание понятия «прокурор» применительно к 
полномочиям прокурора, предусмотренным ст. 37 УПК РФ. Вправе ли заместитель 
прокурора подписывать обвинительное заключение? Может ли помощник прокурора 
проводить проверку сообщений и заявлений о совершенных преступлениях и принимать 
решение по результатам проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ? 
 
18.В ходе проверки законности прекращения уголовного дела по обвинению Муслимова 
по ч.1 ст. 111 УК РФ на основании п.2 ст. 24 УПК РФ заместитель прокурора района 
установил, что вывод следователя СУ при РУВД лейтенанта юстиции Валькова об 
отсутствии в деянии Муслимова состава преступления не соответствует фактическим 
обстоятельствам дела. Кроме того, следователем допущена неполнота предварительного 
следствия. Как видно из материалов уголовного дела, 19 февраля днем Муслимов, 
Сальников и другие, находясь в доме № 102 по улице Куйбышева в райцентре, распивали 
спиртные напитки. Через некоторое время между Муслимовым и Сальниковым на почве 
личных неприязненных отношений возникла ссора. В ходе возникшей драки Муслимов 
нанес ножевое ранение Сальникову, после чего с места происшествия скрылся. Данные 
обстоятельства подтверждаются показаниями свидетелей М. и Т., Однако очные ставки 
между потерпевшим Сальниковым и свидетелями не проведены. Кроме того, в материалах 
дела отсутствует заключение судебно-медицинской экспертизы о характере, степени 
тяжести и механизме образования телесных повреждений, обнаруженных у потерпевшего. 



67 
 

Какие меры реагирования на незаконное постановление следователя должен предпринять 
прокурора района?  
 
19.Изучая материалы уголовного дела поступившего с обвинительным заключением, 
прокурор района пришел к выводу, что действия обвиняемого квалифицированы неверно, 
а также о необходимости изменения меры пресечения подписки о невыезде на содержание 
под стражей. Для решения данной ситуации прокурор дал устное указание следователю о 
выполнении этих процессуальных действий. 
Правильно ли поступил прокурор? Каковы действия и решения прокурора по уголовному 
делу, поступившему с обвинительным заключением, решения по уголовному делу, 
поступившему с обвинительным актом. 
Какие меры реагирования на незаконное постановление следователя должен предпринять 
прокурора района? 
 
20.В ходе проверки законности отказа в возбуждении уголовного дела по факту пожара в 
кафе «Вечерний звон» заместитель прокурора района установил, что вывод следователя 
следственного отдела СКР по Энскому району юриста 3 класса Шаева об отсутствии 
события преступления не соответствует фактическим обстоятельствам дела. Как видно из 
материалов проверки 6 августа 2014 года около 17 часов 30 минут грузчик кафе Пьянков, 
находясь в нетрезвом состоянии устроил поджог в пристрое кафе, где находились 
холодильник, телевизор, стол, канистры, пластмассовые ящики, зонты. На попытки 
сотрудников кафе пресечь противоправные действия Пьянкова не реагировал. В 
результате пожара было уничтожено имущество кафе на сумму 9 тысяч 350 рублей. 
Пьянков страдает хроническим душевным заболеванием, по поводу которого состоит на 
учете в психоневрологическом диспансере. 
Какие меры реагирования на незаконное постановление следователя должен предпринять 
прокурор района? 
 
21.В ходе проверки законности отказа в возбуждении уголовного дела по факту смерти 
неизвестного мужчины заместитель прокурора района установил, что следователем 
районного следственного отдела СКР юристом 3 класса Логутиным допущена неполнота 
предварительной проверки. Как видно из материалов проверки, 11.04.2014 около 20 час. 
30 мин. на обочине объездной дороги в 350 метрах от развязки был обнаружен труп 
неизвестного мужчины, в возрасте на вид около 50-60 лет, без видимых телесных 
повреждений. По данным бюро судебных экспертиз смерть неизвестного мужчины 
наступила от общего переохлаждения организма. При исследовании трупа неизвестного 
мужчины каких-либо повреждений мягких тканей, внутренних органов и костей скелета 
не обнаружено. Однако акт судебно-медицинского исследования трупа в материалах 
проверки отсутствует. Согласно справке труп неизвестного мужчины опознан как 
Сидоров Иван Иванович, 1950 года рождения. Однако никаких объяснений от 
родственников умершего, его знакомых или соседей о причине нахождения Сидорова 
И.И. на окраине населенного пункта не получено 
Какие меры реагирования по материалам проверки по факту смерти Сидорова И.И. 
должен предпринять заместитель прокурора района? 
 
22.По жалобе Федотовских В.В. на незаконные действия сотрудников полиции 
заместитель прокурора района провел проверку, в ходе которой установил следующее. 
Согласно рапорту оперуполномоченного Гостюхина сын заявителя - Федотовских А.В. 
был задержан за сбыт наркотического средства гражданину Дацко. При задержании 
Федотовских А.В. были применены приемы самбо и наручники. Из объяснения 
Федотовских А.В. видно, что 19.09.2014 днем его задержали четверо молодых людей в 
гражданской одежде, надели на него наручники, посадили в автомашину УАЗ, где нанесли 
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ему удары руками и бейсбольной битой по голове, туловищу и конечностям. После чего 
его доставили в РУВД, где оперуполномоченный Гостюхин нанес ему руками и ногами 
удары по голове и туловищу. Когда от причиненной боли он закричал, в дверь кабинета 
заглянул его отец, Федотовских В.В., и попытался пресечь избиение. При этом 
присутствовал так же его знакомый Сердитых. Согласно заключению судебно-
медицинского эксперта № 75 от 21.09.2014 у Федотовских А.В. обнаружены 
внутрикожные кровоизлияния в области волосистой части головы и туловища, 
кровоподтеки в области ушных раковин, век правого и левого глаза, левой щечной 
области, левой голени, ссадины в области лица, шеи и правого предплечья. 
Какие меры реагирования по материалам проверки по заявлению на незаконные действия 
сотрудников полиции должен предпринять прокурор района? 
 
23.В ходе проверки законности прекращения уголовного дела по обвинению Зеленина по 
ст. 135 УК РФ, на основании п. 1 ст. 24 УПК РФ прокурор района установил, что вывод 
следователя СУ при РУВД лейтенанта юстиции Кузьминых об отсутствии события 
преступления не соответствует фактическим обстоятельствам дела. Как видно из 
материалов уголовного дела, 23 июля около 18 часов Зеленин, находясь в нетрезвом 
состоянии во дворе дома № 20 по ул. Белоярской в райцентре, совершил развратные 
действия в отношении малолетней П. 
Какие меры реагирования на незаконное постановление следователя должен предпринять 
прокурора района? 
 
24.В ходе предварительного следствия установлено 45 эпизодов преступной деятельности 
технического эксперта ООО «Автоэкспертиза» Панина и страхового агента ООО 
«Страхуем все» Васильева, которые, действуя в группе лиц, систематически получали 
вознаграждение от обращавшихся к ним граждан за осуществление услуг по страхованию 
автомобильного транспорта без фактического осмотра на предмет технического 
состояния. К эксплуатации допускались технически неисправные транспортные средства, 
находившиеся на ремонте или в разобранном состоянии. Действия обоих 
квалифицированы по пп. «а», «в» ч. 4 ст. 204 УК РФ по каждому эпизоду подкупа, а в 
части действий по подделыванию и реализации диагностических карт – по ч. 2 ст. 327 УК 
РФ. Действия граждан, за исключением эпизодов, выявленных в рамках ОРМ, были 
квалифицированы по п. «б» ч. 2 ст. 204 УК РФ, а уголовные дела впоследствии были 
прекращены по основаниям, предусмотренным п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ за отсутствием 
состава преступления. Прокурор района, получив копии постановлений о прекращении 
уголовных дел, отменил постановления, указав, что вывод следствия не основан на законе 
и фактически влечет укрытие от учета коррупционных преступлений, а уголовное 
преследование следует прекращать на основании примечания к ст. 204 УК РФ и ч. 2 ст. 75 
УК РФ, ч. 2 ст. 28 УПК РФ. 
Предложите правовой анализ ситуации с позиций прокурорского надзора. 
 
25.При изучении материала о продлении испытательного срока сужденному Алексееву 
прокурор обратил внимание на то, что 08.08.2013 мировой судья вынес постановление о 
привлечении Алексеева к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ и ему 
было назначено наказание в виде административного ареста на срок 5 суток, однако уже 
09.08.2013 Алексеев находился в уголовно-исполнительной инспекции, где давал 
объяснения. При осмотре книги учета лиц, доставленных в дежурную часть ОВД, в графе 
«принятые меры к доставленному лицу и куда оно направлено» в отношении трех 
граждан, Алексеева, Борисова, Васильева, были установлены исправления, а именно: 
вместо 5 суток ареста значились одни сутки. Из этой же книги следовало, что указанные 
граждане содержались в дежурной части не более 1 суток. Согласно справке, полученной 
из спецприемника для лиц, отбывающих административный арест, городского УМВД 



69 
 

указанные граждане для отбытия наказания не доставлялись. Согласно постановлениям 
мировых судей каждому из них было назначено наказание в виде административного 
ареста на срок 5 суток. В прокуратуре района Алексеев дал объяснение о том, что 
дежурный сотрудник полиции сказал ему, что за каждые сутки освобождения от 
назначенного ареста необходимо заплатить по 500 рублей. Из денег, которые были у 
Алексеева при задержании, он передал полицейскому 2 000 рублей, после чего его из 
отдела полиции отпустили. Борисов пояснил, что за «досрочное» освобождение он 
передал полицейскому 3 500 рублей. Сожительница Васильева пояснила, что 08.08.2014 
узнав о его задержании, она приехала в отдел полиции и долго упрашивала сотрудника 
дежурной части отпустить сожителя, мотивируя тем, что беременна. Через какое-то время 
Васильева отпустили, какого-либо вознаграждения она никому не передавала. 
Какие действия и решения должен предпринять прокурор? Составьте проект акта 
прокурорского реагирования. 
 
26.Прокурор района при изучении материалов об отказе в возбуждении уголовного дела 
установил, что в отделение Сбербанка индивидуальным предпринимателем З.был 
предъявлен вексель номиналом 300 тысяч рублей. Проверкой выявлено, что вексель 
выдавался указанным отделением Сбербанка ООО «Финансовая компания» номиналом 10 
тысяч рублей. З. получил вексель от неустановленного лица в счет оплаты за товар. Не 
получив деньги по векселю З. вернул его неустановленному лицу. Оперуполномоченный 
РОВД в возбуждении уголовного дела по факту предъявления к оплате 
неплатежеспособного векселя отказал на основании п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ. 
Оцените законность принятого по материалам проверки решения. Каковы содержание и 
предмет прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания.  
 
27.При изучении постановления дознавателя РОВД Акулова о приостановлении 
производства по уголовному делу на основании п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ и материалов 
соответствующего дела прокурор района установил, что ранее производство по делу уже 
приостанавливалось по тому же основанию дознавателем РОВД Беловым, но 
постановление было отменено прокурором, а также были даны указания о проведении 
допроса новых свидетелей и повторного допроса уже допрошенных свидетелей. Указания 
прокурора дознаватель Белов не выполнил. Постановлениями начальника органа дознания 
уголовное дело было передано дознавателю Пантелеевой, а впоследствии – Акулову, 
которые действий по исполнению указаний прокурора также не предпринимали. 
Какие средства прокурорского надзора должен реализовать в данном случае прокурор 
района? Какими полномочиями наделен прокурор на данном участке надзорной 
деятельности. Где эти полномочия закреплены? 
 
28.Постановлением дознавателя с согласия прокурора района в порядке ч. 4 ст. 147 УПК 
РФ возбуждено уголовное дело по ст. 116 УК РФ по факту нанесения побоев Осиповым 
своей жене Осиповой. Впоследствии производство по уголовному делу было прекращено 
постановлением дознавателя в связи с примирением сторон. 
Оцените законность действий дознавателя с позиции надзирающего прокурора. Какие 
средства прокурорского реагирования необходимо реализовать прокурору в данном 
случае? 
 
29.При проведении проверки исполнения требований федерального закона органами 
дознания при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях помощник 
прокурора района не сопоставил полученную информацию со сведениями, имеющимися в 
медицинских учреждениях района, что было выявлено проверкой вышестоящей 
прокуратуры.  
Каковы должны быть действия вышестоящего прокурора. 



70 
 

 
30.При проведении проверки исполнения требований федерального закона органами 
дознания при приеме, регистрации и разрешении сообщений прокурор выявил факты 
фальсификации материалов доследственных проверок.  
Какие средства прокурорского реагирования необходимо реализовать прокурору в данном 
случае? (По заданию преподавателя подготовьте необходимый акт прокурорского 
реагирования). 
 
31.Дознавателем Кировского РОВД вынесено постановление о возбуждении уголовного 
дела в отношении сотрудника ППС Октябрьского РОВД Павлова по факту причинения им 
тяжких телесных повреждений Никифорову, от которых последний скончался, по ч. 4 ст. 
111 УК РФ. Копия постановления о возбуждении уголовного дела незамедлительно 
направлена прокурору. 
Как должен действовать прокурор? 
32.Дознаватель Кировского РОВД по находящемуся у него в производстве уголовному 
делу задержал подозреваемого в совершении преступления. Задержание было 
произведено на основании протокола об административном правонарушении, но через два 
часа с момента доставления задержанного в орган дознания был составлен протокол 
задержания. 
Оцените законность действий дознавателя с позиции надзирающего прокурора. 
 
33.Органами дознания задержан подозреваемый в совершении преступления Иванов. 
Письменное сообщение о задержании Иванова поступило в прокуратуру через 20 часов с 
момента задержания. 
Оцените ситуацию с позиции прокурора. Изменится ли решение прокурора, если будут 
установлены причины, исключающие возможность своевременного направления 
сообщения о задержании по независящим от органа дознания причинам. 
 
34.Прокурор дал дознавателю согласие на возбуждение перед судом ходатайства о 
производстве обыска в квартире подозреваемого Сергеева с целью обнаружения 
предметов, добытых преступных путем. Суд отказал в удовлетворении ходатайства 
поддержанного прокурором, признав, что представленные суду материалы лишь 
вероятностно свидетельствует о наличии в жилище предметов, добытых преступным 
путем. 
Как должен действовать прокурор? 
 
35.Прокурор района, проверяя данные о делах, находящихся в производстве следователей 
ГОВД, установил, что одно из дел приостановлено за месяц до истечения срока следствия 
в связи с тем, что обвиняемый скрылся. Второе дело приостановлено в связи с тяжелой 
болезнью обвиняемого за десять дней до истечения срока следствия, однако медицинских 
документов, подтверждающих факт заболевания обвиняемого нет.  
Законны ли решения следователя о приостановлении дел? Что должен предпринять 
прокурор, установив названные факты? Дайте развернутую характеристику 
содержания прокурорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, его 
свойств и особенностей, структуры. Определите предмет надзора. 
 
36. В ходе ознакомления обвиняемого с материалами уголовного дела им заявлено 
ходатайство о производстве допроса свидетеля Иванова. Ходатайство дознавателем 
удовлетворено, Иванов допрошен, ознакомление с материалами дела продолжено. 
Оцените действия дознавателя с позиции надзирающего прокурора.  
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37. Сергеев, находясь в исправительном учреждении на территории г. Ельца Липецкой 
области, совершил десять телефонных мошенничеств с причинением ущерба на суммы от 
4 000 до 5 000 рублей в отношении жителей Липецкой, Тамбовской, Орловской, 
Смоленской и Тульской областей. Дознаватель Елецкого ГОВД вынес постановления о 
выделении уголовного дела в отдельное производство и материалы уголовных дел по 
подследственности по месту наступления общественно опасных последствий 
преступлений. 
Оцените законность действий дознавателя с позиции надзирающего прокурора. 
 
38. При изучении уголовного дела, поступившего из органа дознания с обвинительным 
актом, по обвинению Романова в совершении преступления, предусмотренного часть. 1 
ст. 171.1 УК РФ (Производство, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта или 
сбыт немаркированных товаров и продукции, которые подлежат обязательной маркировке 
акцизными марками, специальными марками или знаками соответствия, защищенными от 
подделок, совершенные в крупном размере), прокурор установил, что из 9 томов 
уголовного дела в 7 томах содержатся изъятые в качестве вещественных доказательств 
документы, связанные с предпринимательской деятельностью Романова, но не имеющие 
отношения к совершенному преступлению. 
Какими полномочиями следует воспользоваться прокурору? 
 
39. При изучении материалов полученного по мотивированному письменному запросу 
прокурора в порядке ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ уголовного дела, возбужденного по ч. 1 ст. 158 
УК РФ, прокурор обнаружил, что протоколы допроса 5 свидетелей абсолютно идентичны 
по содержанию и отличаются только анкетными данными. 
Какими полномочиями следует воспользоваться прокурору? 
 
40. Обнаружив в материалах уголовного дела о краже сотового телефона справку 
товароведа магазина сотовой связи о стоимость похищенного, прокурор дал дознавателю 
указание о проведении товароведческой экспертизы. Дознаватель представил 
руководителю органа дознания рапорт о несогласии с указанием прокурора. 
Предложите правовой анализ ситуации. 
 
41. Получив письменное сообщение о задержании Пирогова, прокурор решил 
ознакомиться с протоколом его задержания. Вместо результатов личного обыска в 
протоколе приводились результаты проведения личного досмотра и изъятия вещей у 
Пирогова, при этом не были указаны основания задержания, предусмотренные ст. 91 УПК 
РФ. 
Как организована работа по надзору за законностью задержания? Предложите 
правовой анализ ситуации. 
 
42. При изучении материалов уголовного дела, находящегося в производстве дознваателя 
полиции, прокурор установил, что протоколы соединения абонентов и абонентских 
устройств приобщены к делу без протокола их осмотра, не указано, какая часть 
информации является значимой и какое именно доказательственное значение для дела она 
имеет. 
Имеются ли основания для прокурорского реагирования? 
43. Обвиняемый обратился к прокурору с жалобой, в которой просил признать 
незаконными результаты экспертизы, поскольку с постановлением о назначении 
экспертизы он был ознакомлен только при выполнении требований ст. 217 УПК РФ, не 
имел возможности предложить на разрешение эксперта свои вопросы, заявить отвод, 
ходатайствовать о производстве экспертизы в ином экспертном учреждении. 
Подготовьте проект ответа на жалобу. 
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Деловая игра по теме: Надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими дознание и предварительное следствие. 

 
Примерный состав участников деловой игры: 
следователь – 1 чел; 
Помощник прокурора  - 1 чел; 
 эксперты – 2 чел. 
Подготовка и проведение деловой игры. 
Преподаватель заранее знакомит студентов с целями проведения деловой игры, объясняет 
задачи всех участников и распределяет роли с учетом пожелания студентов. 
Всем участникам деловой игры выдается задание, которое они выполняют за пределами 
учебного расписания, консультируясь с преподавателем. 
Проекты документов, подготовленные студентами до проведения деловой игры, 
предъявляются экспертам для письменного заключения по ним. Эксперты до начала игры 
оглашают свои мнения по данным документам. 
 Задания участникам деловой игры. 
В отношении следователя в прокуратуру поступила жалоба на то, что в ходе 
проведения следственных действий, он не предоставил возможность потерпевшему 
прервать его допрос с целью что бы потерпевший мог найти себе адвоката и 
продолжить данный допрос потерпевшего с участием адвоката. 
 Эксперты в течении 3-5 минут оценивают подготовленность участников к деловой игре, 
активность и компетентность действий участников деловой игры, конструктивность 
вносимых ими предложений. Они кратко анализируют выступления всех участников, 
отмечая как положительные, так и отрицательные стороны, и дают им оценку. При этом 
учитывается знание участниками законодательных актов, материалов адвокатской 
практики, умение готовить проекты юридических документов, вести диалог, принимать 
оптимальные решения и правильно строить отношения между собой. 
Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение пяти минут подводит итоги 
проведенного занятия, кратко анализирует заключения экспертов. При этом он обращает 
внимание участников игры на полноту достижения поставленных целей, на недостатки и 
положительные стороны хода игры. 
 
Нормативные правовые акты 
Закон о прокуратуре;  
УПК РФ;  
Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 02.06.2011 № 162 «Об организации 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного 
следствия»;  
Приказ от 05.09.2011 № 277 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах 
дознания и предварительного следствия»;  
Приказ от 27.11.2007 № 189 «Об организации прокурорского надзора за соблюдением 
конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве»;  
Приказ от 15.05.2010 № 209 (в ред. от 09.02.2012) «Об усилении прокурорского надзора в 
свете реализации национальной стратегии противодействия коррупции»;  
Приказ от 09.02.2012 № 39 «Об организации надзора за деятельностью Следственного 
комитета РФ вне уголовно-процессуальной сферы»;  
Приказ совместно с Минфином РФ от 20.01.2009 № 12/3н «О взаимодействии органов 
прокуратуры и Министерства финансов РФ при поступлении сведений об обращении в 
суд гражданина с иском (заявлением) о возмещении вреда, причиненного в результате 
незаконного уголовного преследования»;  
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Указание от 09.11.2011 № 392/49 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением 
требований уголовно-процессуального законодательства о задержании, заключении под 
стражу и продлении срока содержания под стражей»;  
Указание Генеральной прокуратуры России от 19.12.2011 № 433/49 «Об усилении 
прокурорского надзора за исполнением требований закона о соблюдении 
подследственности уголовных дел». 
Закон о прокуратуре; УПК РФ; Приказ Генерального прокурора РФ от 06.09.2007 № 137 
(в ред. от 28.12.2007) «Об организации прокурорского надзора за процессуальной 
деятельностью органов дознания»;  
Приказ от 16.01.2012 № 7 «Об организации работы органов прокуратуры РФ по 
противодействию преступности»;  
Приказ от 15.03.2010 № 107 «Об организации работы по реализации полномочий 
прокурора при заключении с подозреваемым (обвиняемым) досудебных соглашений о 
сотрудничестве по уголовным делам»;  
Приказ от 12.07.2010 № 276 (в ред. от 22.04.2011) «Об организации прокурорского 
надзора за исполнением требований закона о соблюдении разумного срока на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства»;  
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Тема 17. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД. 
 
Вопросы для изучения: 
1.Особенности прокурорского надзора за законностью оперативно-розыскной 
деятельности.  
2.Полномочия прокурора по осуществлению надзора за исполнением закона органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность 
3. Цели, предмет и пределы прокурорского надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 
4. Организация надзорной деятельности 
 
Задачи по теме: 
1.Сотрудниками ОУР привлеченными к работе следственной группы без разрешения суда 
проведены оперативно-розыскные мероприятия в отношении обвиняемых, в том числе 
записи их разговоров со своими защитниками в условиях следственного изолятора. 
Оцените законность действий сотрудников ОУР.  
Какие меры необходимо предпринять прокурору в данном случае? 
Дайте развернутую характеристику предмета прокурорского надзора за исполнением 
законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Какими 
нормативными актами регламентируются полномочия и порядок деятельности 
прокуроров при осуществлении надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельностью, дознание и предварительное 
следствие.  
 
2.В суд поступил материал о производстве прослушивания телефонных переговоров 
начальника местного ОУР, в действиях которого усматриваются признаки 
злоупотребления служебным положением. Участвует ли прокурор при рассмотрении 
судом указанного ходатайства? Если да, то каковы его полномочия?  
Дайте классификацию и раскройте содержание полномочий прокурора в данной сфере 
надзорной деятельности прокуратуры  
 
3.В прокуратуру района поступило заявление от находящегося под стражей Павлова о 
незаконном возбуждении в отношении него уголовного дела. В ходе прокурорской 
проверки установлено, на основе информации о намерении сбыть гражданином Павловым 
5 кг. героина сотрудник ОУР УФСКН на месте вынес постановление о производстве 
проверочной закупки на основании которого агент Серов приобрел указанный героин, 
после чего Павлов был задержан с помеченными денежными купюрами. Оцените 
действия сотрудника ОУР с позиции надзирающего прокурора. 
Вариант: в отношении Павлова было последовательно проведено три проверочных 
закупки с участием разных агентов, впоследствии Павлов было обвинен в совершении 
трех оконченных преступлений. 
Имеются ли основания для принятия мер прокурорского реагирования? 
Вправе ли прокурор истребовать информацию о агентах органов осуществляющих ОРД, 
если да то в каких случаях. Мотивируйте свой ответ на основе конкретных норм Закона 
об оперативно-розыскной деятельности. 
 
4.В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении гражданина 
Сергеева сотрудники ОУР, без разрешения суда, проникли в жилище Сергеева и провели 
сбор образцов для сравнительного исследования. 
Оцените действия сотрудников ОУР с позиции надзирающего прокурора. 
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5.В рамках проведения оперативно-розыскных мероприятий по заявлению Михайлова 
сотрудники ОУР производили оперативно-розыскное мероприятие – негласная 
аудиозапись, записывая при этом телефонные переговоры Михайлова с вымогателями. 
Какие нарушения требований закона допущены работниками ОУР? Каким образом 
соотносятся в данном случае прокурорский надзор и судебный контроль за законностью 
оперативно-розыскной деятельности?  
 
6.В ходе изучения прокурором уголовного дела было установлено, что поручение 
следователя о проведении оперативно-розыскных мероприятий в полном объеме не 
выполнено. Из всего перечня мероприятий выполнено лишь одно. Следователю 
поступили результаты ОРД: сопроводительное письмо, постановление о производстве 
оперативного эксперимента, протокол оперативного эксперимента, аудио кассета с 
записью эксперимента.  
Какие средства прокурорского реагирования необходимо реализовать в данном случае. 
Каким требованиям должны отвечать и в каком порядке даваться указания прокурора? 
Вправе ли прокурор выносить в отношении работников ОУР постановление о 
возбуждении административного производства, вносить в адрес руководства ОУР 
представление, направлять предостережение, приносить протест? 
 
7.В ходе проверки законности содержания граждан в ИВС РУВД прокурор установил, что 
в одной из камер более пяти часов содержится сотрудник ГИБДД Трепнев А.В., протокола 
его задержания нет. Заместитель начальника ГУВД пояснил, что в ходе оперативно-
розыскных мероприятий установлено, что задержанный оказывал услуги по постановке 
транспортных средств на учет за взятки. Начальником ГУВД было вынесено 
постановление о производстве оперативного эксперимента. При производстве указанного 
эксперимента сотрудник ОУР «легендированно» предложил Трепневу оказать ему услугу 
по постановке на учет транспортного средства за деньги, на что последний согласился. 
После оказания услуги и получения денег Трепнев был задержан. 
Определите методику прокурорской проверки в приведенной выше ситуации. Какие меры 
прокурорского реагирования необходимо реализовать прокурору в данном случае. 
Назовите основные виды проверок в соответствующей сфере надзорной деятельности. 
Каковы основные элементы проведения данных проверок. 
 
8.В ГУВД из районного суда поступило сообщение об угрозах, поступающих судье со 
стороны преступников. Телефон судьи немедленно был поставлен на прослушивание 
телефонных переговоров (как вид ОРМ). В результате были установлены и задержаны 
лица, угрожавшие судье.  
Оцените действия сотрудников милиции с позиции надзирающего прокурора. 
 
9.В процессе проверки исполнения ОУР Ленинского РУВД г. Энска требований 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» в части раскрытия 
преступлений, совершенных в условиях неочевидности, прокурор Ленинского района г. 
Энск установил, что оперуполномоченными ОУР РУВД нарушаются сроки заведения дел 
оперативного учета, допускается волокита, планирование оперативно-розыскной 
деятельности носит формальный характер. Данные нарушения закона стали возможными 
из-за отсутствия должного ведомственного контроля со стороны заместителя начальника 
РУВД по оперативной работе. 
Какие конкретно средства прокурорского надзора необходимо использовать в 
приведенной выше ситуации? 
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10.К прокурору района обратился житель деревни Дубки Рыбаков Г.Т. с жалобой на то, 
что участковым инспектором не принимаются меры по его письменному заявлению о 
краже мотоцикла, хотя уже прошло более трех месяцев со дня подачи им заявления. 
В соответствии, с какими законами и ведомственными нормативными актами 
организуется деятельность прокуроров по осуществлению надзора за законностью 
регистрации и разрешения сообщений и заявлений о совершенных преступлениях. Каковы 
полномочия прокуроров по выявлению фактов сокрытия преступлений, какие средства 
прокурорского реагирования на выявленные правонарушения вправе реализовать 
прокуроры. Как регулярно и в каком порядке на данном участке надзорной деятельности 
проводятся прокурорские проверки. 
Как должен поступить прокурор в данной конкретной ситуации? 
 
11. Зная, что сотрудникам ДПС часто предлагают взятки, начальником ОБЭП РУВД 
вынесено постановление о производстве оперативного эксперимента, в котором указано, 
что, так как имеется возможность дачи взятки сотрудникам ДПС, то необходимо 
проведение оперативного эксперимента в отношении лиц, управляющих транспортом на 
территории района. На основании указанного постановления сотрудник ОБЭП РУВД 
совместно с сотрудником ДПС за совершение административного правонарушения 
остановили гражданина Петрова. Последний, чтобы избежать ответственности предложил 
сотруднику ДПС 5000 руб. После передачи денег он был задержан. 
Оцените действия сотрудников РУВД с позиции надзирающего прокурора. 
 
12. В материалах ОРМ имелись сведения о том, что лицу, принимающему участие в 
проведении проверочной закупки, выдавалось звукозаписывающее устройство, однако 
результаты использования такого устройства в материалах отсутствовали. 
Какими правовыми средствами следует воспользоваться прокурору? 
 
13. В прокуратуру для утверждения обвинительного акта поступило уголовное дело 
№345, возбужденное в отношении Соловьева по ст. 119 УК РФ по факту угрозы убийства 
Потапенко. При изучении материалов дела прокурор установил что ОРМ – 
прослушивание телефонных переговоров Соловьева проводилось без судебного решения, 
а результаты ОРМ были приобщены к материалам дела. 
Составьте проект акта прокурорского реагирования. 
 
Деловая игра по теме: Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

ОРД. 
 
Примерный состав участников деловой игры: 
работник правоохранительных органов – 1 чел; 
помощник прокурора - 1 чел; 
эксперты – 2 чел. 
Подготовка и проведение деловой игры. 
Преподаватель заранее знакомит студентов с целями проведения деловой игры, объясняет 
задачи всех участников и распределяет роли с учетом пожелания студентов. 
Всем участникам деловой игры выдается задание, которое они выполняют за пределами 
учебного расписания, консультируясь с преподавателем. 
Проекты документов, подготовленные студентами до проведения деловой игры, 
предъявляются экспертам для письменного заключения по ним. Эксперты до начала игры 
оглашают свои мнения по данным документам. 
 Задания участникам деловой игры. 
В отношении работника правоохранительного органа поступила жалоба на то, что в 
своем служебном кабинете, куда он принудительно доставил заявителя, где в 
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дальнейшем, в ходе проведения опроса лица которое отрабатывалось им в рамках опроса 
на причастность к совершенному преступлению он был более 8 часов. 
 Эксперты в течении 3-5 минут оценивают подготовленность участников к деловой игре, 
активность и компетентность действий участников деловой игры, конструктивность 
вносимых ими предложений. Они кратко анализируют выступления всех участников, 
отмечая как положительные, так и отрицательные стороны, и дают им оценку. При этом 
учитывается знание участниками законодательных актов, материалов адвокатской 
практики, умение готовить проекты юридических документов, вести диалог, принимать 
оптимальные решения и правильно строить отношения между собой. 
Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение пяти минут подводит итоги 
проведенного занятия, кратко анализирует заключения экспертов. При этом он обращает 
внимание участников игры на полноту достижения поставленных целей, на недостатки и 
положительные стороны хода игры. 
 
Нормативные правовые акты 
Закон о прокуратуре; Закон Об ОРД; УПК РФ;  
Приказ Генеральной прокуратуры России от 15.02.2011 № 33 (в ред. от 28.01.2014) «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности»;  
Приказ Генерального прокурора РФ от 06.09.2007 № 137 (в ред. от 28.12.2007) «Об 
организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания»;  
Приказ от 05.09.2011 № 277 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах 
дознания и предварительного следствия»;  
Приказ от 19.01.2010 № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма»;  
Приказ (совместно с МВД РФ) от 27.02.2010 № 70/122 «Об утверждении инструкции о 
порядке рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях и иной информации о 
происшествиях, связанных с безвестным исчезновением граждан»; Указание Генеральной 
прокуратуры РФ (совместно с МВД РФ) от 02.06.1993 № 315-16-93 «О введение в 
действие типовой инструкции об организации работы постоянно действующих 
следственно-оперативных групп по раскрытию убийств»; 
Указание Генеральной прокуратуры РФ и МВД РФ от 29.09.2008 № 215/69, 1/7818 
«О порядке представления органами внутренних дел оперативно-служебных документов 
с целью осуществления надзора за исполнением Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности»»;  
Инструкция о порядке предоставления результатов оперативно-розыскной деятельности 
органу дознания, следователю или в суд, приложение к приказу МВД РФ, Минобороны 
РФ ФСБ РФ, ФСО РФ, ФТС РФ, СВР РФ, ФСИН РФ, ФСКН РФ, СКР от 27.09.2013 
№ 776/703/509/507/1820/42/535/398/68. 
Литература 
Доказательства, доказывание и использование результатов оперативно-розыскной 
деятельности: учебное пособие / Авт. Н.А.Громов, А.Н.Гущин, Н.В.Луговец, М.В.Лямин. - 
М.: Приор-издат, 2015. - 160 с. 
Дубоносов, Е.С. Основы оперативно-розыскной деятельности: учеб. пособие. – М.: 
Издательство Юрайт, 2017. – 350 с.  
Ергашев Е.Р. Компетенция прокуратуры РФ: Учеб.пособие. - Екатеринбург: ИД УрГЮА, 
2008. 
Ергашев Е.Р. Понятие и классификация правовых средств, применяемых органами 
прокуратуры // Российский юридический журнал. 2017. № 1. 
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Захарцев С. Молчанов П. Законность проведения оперативно-розыскных мероприятий // 
Законность. 2013. № 9. C. 33-35. 
Козусев А. Надзор за исполнением поручений следователя и указаний прокурора о 
производстве оперативно - розыскных мероприятий // Законность. 2015. №3. C. 19-22. 
Козусев А.Ф. Направления прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-
розыскной деятельности // "Черные дыры" в Российском Законодательстве. - 2014.- №1. -
C. 216-234. 
Комментарий к Федеральному закону "Об оперативно-розыскной деятельности". С 
постатейным приложением нормативных правовых актов и документов / Авт.-сост. проф. 
А.Ю.Шумилов.-6-е изд., доп. и перераб. - М: Шумилов И.И., 2014. - 331 с. 
Лазарева В.А. Доказывание в уголовном процессе: учеб.-практич. пособие. – М.: 
Издательство Юрайт, 2018. – 343 с. – (Магистр права).  
Настольная книга прокурора. / Под общ. ред. С.Г. Кехлерова, О.С. Капинус, науч. ред. 
А.Ю. Винокурова. Издательство «Юрайт», 2018. 
Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
предварительное следствие, дознание и оперативно-розыскную деятельность: практикум 
для прокуроров / общ. ред. Н.П. Дудина. – СПб.: Санкт-Петербургский юридический 
институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2011. – 
52 с. 
Прокурорский надзор: учебник / под общ. ред. Ю.Е. Винокурова. – М.: Издательство 
Юрайт, 2017. – 490 с. – Режим доступа: http://e.lanbook.com. 
Семилетов С.И. Проблемы обеспечения конституционных гарантий защиты прав и свобод 
человека в России при осуществлении оперативно-розыскной деятельности в сетях связи. 
Монография. - М.: "ЮРКОМПАНИ", 2012. 
Смирнов М.П. Комментарий законодательного регулирования оперативно-розыскной 
деятельности в Российской Федерации и за рубежом. Учебное пособие. Подготовлен для 
системы КонсультантПлюс, 2012. 
Чечетин А. Законность проведения оперативно-розыскных мероприятий // Законность. - 
2014. №1. C. 36-38. 

 
Тема 18. Прокурорский надзор за исполнением законов в местах содержания 

задержанных, в местах предварительного заключения, при исполнении наказаний и 
иных мер принудительного характера, назначаемых судом. 

 
Вопросы для изучения: 
1.Предмет и пределы надзора.  
2.Меры прокурорского реагирования на нарушения закона. 
3.Понятие, задачи, предмет и пределы надзора за деятельностью органов и должностных 
уголовно-исполнительной системы. 
4.Правовые средства прокурорского надзора за деятельностью органов и должностных 
лиц уголовно-исполнительной системы. 
5.Прокурорский надзор за законностью исполнения наказаний в местах лишения свободы.  
6.Прокурорский надзор за исполнением закона в местах предварительного заключения. 
7.Прокурорский надзор за законность исполнения наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденного от общества.  
8.Прокурорский надзор за исполнительным производством.  
9.Предмет, объект, цели и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом 
меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу. Связь данного вида надзора с другими направлениями 
деятельности прокуратуры. 
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10. Полномочия прокурора при осуществлении надзора в местах ограничения и лишения 
свободы. Виды полномочий, их характеристика. Правовые средства прокурорского 
надзора. Средства реагирования на выявленные нарушения закона администрациями мест 
ограничения и лишения свободы. Их классификация и виды. Основания и порядок их 
применения. 
11. Организация прокурорского надзора за исполнением законов администрациями 
органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 
принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу.  
12. Надзор за исполнением законов в изоляторах временного содержания; в следственных 
изоляторах; в исправительных учреждениях; в иных органах и учреждениях, 
исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом. 
 
Задачи по теме: 
1.Во время проверки в исправительной колонии прокурор установил, что срок наказания 
осужденному Ромашову истек 20 октября, однако последний до сих пор находится в 
исправительном учреждении. 22 октября начальник учреждения объяснил прокурору, что 
20 октября была суббота, и работники отдела специального учета не работали. Кроме 
того, еще не готовы документы Ромашова об образовании и производственной 
квалификации, полученных в исправительной колонии.   
Как может прокурор разрешить данную ситуацию? 
 
2. 12 июня 2016 г. приговором федерального суда Советского района г. Иваново  гр-н 
Стасюкевич А.В., 03.02.1999 г.р., был осужден по ч.1 ст. 158 УК РФ к исправительным 
работам сроком на один год с ежемесячным удержанием 15 % от заработной платы.  В 
ходе проверки исполнения приговора прокурору стало известно, что 26 апреля 2017 года 
Стасюкевич А.В. был призван на срочную военную службу Советским РВК г. Иваново. 
Что должен сделать прокурор в сложившейся ситуации? Составьте проект 
соответствующего акта. 
 
3.Осужденный Трусов В.П. публично оскорбил сотрудника исправительного учреждения, 
за что приказом заместителя начальника учреждения по воспитательной работе был 
признан злостным нарушителем порядка и водворен в ШИЗО на срок пятнадцать суток. 
Проверяющий прокурор усмотрел нарушение закона в действиях заместителя начальника 
учреждения.  
Прав ли прокурор? Если прав, составьте соответствующий акт прокурорского 
реагирования. 
 
4.Осужденный за убийство к пятнадцати годам лишения свободы Кадыров (пп. «а, д, н» ч. 
2 ст. 105 УК РФ) в ходе отбывания наказания в колонии строгого режима вступил в 
конфликт с другими осужденными, в результате чего ему был причинен тяжкий вред 
здоровью. Врачебная комиссия дала заключение о том, что Кадыров является инвалидом 
II группы. Административная комиссия, учитывая заключение врачебной комиссии, 
пришла к выводу, что осужденный к лишению свободы Кадыров мог бы быть досрочно 
освобожден от наказания по болезни, о чем составила соответствующее представление в 
суд.  В ходе подготовке к судебному заседанию прокурор выяснил, что на протяжении 
всего срока отбывания наказания осужденный Кадыров вел себя исключительно 
отрицательно: систематически подвергался дисциплинарным взысканиям, конфликтовал с 
другими осужденными, постоянно поддерживал отношения с отрицательно настроенными 
группировками заключенных и т.п.   
Каким способом может отреагировать прокурор на создавшуюся ситуацию. Составьте 
проект соответствующего акта.  
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5.13 октября с.г. в ходе проверки исполнения законов в следственном изоляторе г. 
Иваново помощник прокурора Коршунов В.Р. установил, что гражданка Алмазова З.А., 
ранее судимая по ч.1 ст.229 УК РФ, содержится в следственном изоляторе на основании 
постановления судьи федерального суда Ленинского района г. Иваново о применении 
меры пресечения – заключения под стражу, в связи с обвинением Алмазовой в 
совершении преступления, предусмотренного пп. «б, в» ч. 3 ст. 228 УК РФ. 
Постановление вынесено 12 августа с.г. К моменту проверки сообщение о продлении 
срока содержания под стражей в следственный изолятор не поступило, однако известно, 
что уголовное преследование в отношении гражданки Алмазовой З.А. не прекращено, в 
суд было внесено ходатайство о продлении срока содержания под стражей, которое 
рассматривается судом в момент проведения проверки.  
Как должен поступить проверяющий прокурор?  Составьте проект соответствующего 
акта прокурорского реагирования.  
 
6.При проведении проверки в СИЗО прокурором установлено, что содержащий под 
стражей обвиняемый Пыжов помещен в одну камеру с уже осужденным за убийство 
Суровым.  
Как должен поступить прокурор? Составьте проект соответствующего акта 
прокурорского реагирования. 

 
7. Старший помощник Ивдельского прокурора по надзору за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание, запланировал 
провести в первом полугодии проверку соблюдения администрацией следственного 
изолятора ИЗ-45/1 законности применения мер поощрения и наложения взысканий в 
отношении следственно-арестованных. 
Назовите предмет прокурорского надзора за исполнением законов администрациями 
мест ограничения свободы. Законны ли действия старшего помощника прокурора? 
 
8. Прокурор отдела по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях 
Энской области принял решение о проведении проверки исполнения начальниками 
уголовно-исполнительных инспекций Центрального, Октябрьского, Советского РУВД 
законов о соблюдении сроков привлечения осужденных к исправительным работам, к 
отбыванию наказания и порядка их учета.  
Законны ли действия прокурора отдела? Каковы правовые средства прокурорского 
надзора на данном направлении деятельности прокуратуры? Дайте их развернутую 
характеристику. 
 
9. Прокурор отдела по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях 
Энской области дал указание помощнику прокуратуры Кировского района г. Энска 
проверить в ИУ ВВ-20/1 исполнение законов о порядке и условиях отбывания наказания 
осужденными к лишению свободы. 
Вправе ли данный прокурор давать такое указание? Законны ли его действия? 
 
10. Прокурор Свердловского района г. Томска, проверяя жалобу Павлова, установил, что 
осужденный к 3 годам лишения свободы условно с испытательным сроком 4 года Репин 
на учет в уголовно-исполнительной инспекции РУВД не поставлен. 
Какие действия должен предпринять прокурор? 
 
11. В прокуратуру по надзору за исполнением законов в ИУ в течение года 
систематически поступала информация о грубейших нарушениях закона, допускаемых 
администрацией исправительной колонии строгого режима Щ-5/2 при наложении 
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взысканий на осужденных, в частности при водворении нарушителей режима в штрафной 
изолятор. 
Что должен предпринять прокурор? 
 
12. Заместитель прокурора Дзержинского района г. Нижнего Тагила в целях проверки 
законности содержания лиц в ИВС Дзержинского РУВД прибыл в праздничный день – 1 
января – в 2 ч 15 мин в Невский РУВД и потребовал от дежурного по ИВС представить 
ему журнал покамерного размещения лиц, содержащихся в ИВС, личные дела лиц, 
содержащихся в ИВС, а от дежурного по РУВД – документы, подтверждающие основания 
содержания лиц в комнате для административно-задержанных. 
Законны ли действия заместителя прокурора? 
 
13. Старший помощник Серовского прокурора по надзору за соблюдением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание, установил, что 
приказом начальника следственного изолятора ИЗ-45/1 обвиняемый Решетников 
незаконно водворен в карцер на 10 суток. 
Какие меры прокурорского реагирования необходимо принять старшему помощнику 
прокурора? (По заданию преподавателя подготовьте проект акта прокурорского 
реагирования). 
 
14. Заместитель прокурора по надзору за исполнением законов в ИУ в связи с нарушением 
условий отбывания наказания в учреждении УС-20/5 вызвал начальника учреждения в 
прокуратуру для дачи объяснения. Тот категорически отказался прибыть в прокуратуру, 
заявив, что он обязан давать объяснения по существу исполняемых им служебных 
обязанностей только своему вышестоящему начальнику. 
Законны ли действия начальника учреждения? Что должен предпринять заместитель 
прокурора? 
 
15. Помощник прокурора Центрального района г. Энска, обобщив жалобы, поступившие в 
прокуратуру района, установил, что наибольшее количество жалоб касается деятельности 
уголовно-исполнительной инспекции Выборгского РУВД. С учетом этого он предложил 
включить в план работы прокуратуры района на первое полугодие проверку исполнения 
законов в уголовно-исполнительной инспекции.  
Какие действия по подготовке к проведению проверки должен совершить помощник 
прокурора? Какие нарушения закона являются наиболее распространенными в 
деятельности уголовно-исполнительной инспекции? 
 
16. Прокурор по надзору за исполнением законов в ИУ Кировской области исходя из 
состояния законности в учреждении УЩ-15/3 (исправительная колония) принял решение 
провести проверку деятельности администрации данного учреждения. 
Какие нарушения закона являются наиболее распространенными в деятельности 
администрации исправительных колоний? 
 
17. В результате конфликта между осужденными, отбывающими наказание в 
исправительной колонии № 10 УФСИН по Свердловской области, пострадали 5 человек. 
В ходе проведенной проверки было установлено, что причинами данного происшествия 
стали неудовлетворительная организация надзора за осужденными и оперативно-
профилактическая работа с ними. По результатам проверки старшим помощником отдела 
по надзору за исполнением законов администрациями органов, исполняющих наказание, 
было внесено представление на имя начальника дежурной смены, а в отношении 
начальника колонии был поставлен вопрос о соответствии его занимаемой должности. 
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Законны и правильны ли действия старшего помощника прокурора? Какие действия в 
данном случае должны предпринять следственные органы?  
 
18. По запросу Европейского суда по правам человека органами прокуратуры была 
инициирована проверка в отношении легальности содержания под стражей 
высокопоставленного чиновника, находящегося в СИЗО-1 в Москве и обвиняемого в 
совершении ряда должностных преступлений. В результате проверки было установлено, 
что избранная судом обвиняемому мера пресечения в виде заключения под стражу 
ограничивает его право на получение им необходимой медицинской помощи. 
Оцените ситуацию с позиции прокурора. Как должен действовать прокурор?  
 
19. В отдел по надзору за исполнением законов администрациями органов, исполняющих 
наказание, пришло письмо от осужденного Гаврилова, в котором он приводил факты того, 
что руководством колонии № 8 г. Ивделя подвергается цензуре абсолютно вся входящая и 
исходящая корреспонденция. Проверкой, инициированной прокуратурой Свердловской 
области, информация подтвердилась, и проверяющим прокурором было установлено, что 
в исправительном учреждении абсолютной проверке подвергается вся корреспонденция 
на основании изданного приказа начальника колонии. Прокурором было внесено пред-
ставление об устранении нарушений прав осужденных. 
Обоснованны ли действия прокурора? Какие средства реагирования должны быть 
применены прокурором?  
 
20. По результатам проверки исправительных учреждений, проведенной прокуратурой 
Пермского края, были установлены многократные случаи нарушений, допускаемые 
администрацией исправительной колонии № 3 в части запретов на свидания осужденных 
со своими адвокатами. 
Что должен предпринять прокурор? 
 
21. Во время обхода карцеров помещения колонии г. Нижнего Тагила был обнаружен труп 
повешенного Махнева с обмотанным вокруг шеи шнуром. Родственники Махнева 
обратились в прокуратуру района с заявлением о возбуждении уголовного дела. 
Какие действия должен предпринять прокурор по указанному обращению? К 
компетенции какого органа будет относиться проверка данного факта и принятие 
решения по ее результатам? 
 
22. В ходе комплексной проверки организации работы следственных изоляторов г. 
Магадана по соблюдению законодательства о порядке рассмотрения обращений, 
заявлений и жалоб лиц, содержащихся под стражей, были выявлены существенные 
нарушения прав арестованных на приобретение продуктов питания, предметов первой 
необходимости, своевременное рассмотрение обращений и заявлений и превышение 
допустимого количества людей, содержащихся в камерах.  
Какие средства прокурорского реагирования необходимо применить в данном случае? 
Назовите основные средства прокурорского реагирования, предусмотренные в статье 33 
Закона РФ «О прокуратуре РФ.  
 
23. Прокурорами городов и районов Приморского края была проведена проверка в 
уголовно-исполнительных инспекциях, органах внутренних дел, органах местного 
самоуправления, иных учреждениях, участвующих в исполнении наказаний. Было 
установлено, что практически повсеместно в нарушение закона допускались увольнения 
осужденных с работы без уведомления уголовно-исполнительных инспекций; контроль 
инспекций за поведением условно осужденных и за исполнением ими обязанностей, 
возложенных судом, осуществлялся ненадлежащим образом, уполномоченные 
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сотрудники органов внутренних дел не проводили среди осужденных обязательной 
профилактической работы.  
Определите порядок реагирования органов прокуратуры по результатам данных 
проверок. 
 
Нормативные правовые акты 
Всеобщая декларация прав человека, 1948 г. 
Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. 
Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Женева, 30.08.1955 г. 
Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: 
Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 30.12.2012) //Ведомости РФ. 1993. № 33. Ст. 
1316. 
О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: 
Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ (ред. от 03.12.2011) // СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 
2759. 
О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании: Закон РФ от 
02.07.1992 № 3185-1 //Ведомости РФ. 1992. № 33. Ст.1913. 
Положение о следственном изоляторе уголовно-исполнительной системы Министерства 
юстиции Российской Федерации: Утв. приказом Министерства юстиции РФ от 25.01.1999 
г. № 20 // БНА. 1999. № 10; 2001. №15. 
Об организации прокурорского надзора за исполнением законов администрациями 
органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при 
содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: 
Приказ Генерального прокурора РФ от 30.01.2007 № 19. 
О порядке работы органов прокуратуры РФ по вопросам выдачи лиц для привлечения к 
уголовной ответственности или исполнения приговора и передачи лиц, совершивших 
общественно опасные деяния, для проведения принудительного лечения: Указание 
Генерального прокурора РФ от 18.10.2008 г. № 212/35. 
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назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 
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судебно-прокурорского факультета СЮИ – УрГЮА) (Екатеринбург, 1-2 ноября 2011 года) 
/ отв. ред. Л.А. Лазутин, В.Ю. Шобухин. – Екатеринбург: Издательский дом «Уральская 
государственная юридическая академия», 2012. Часть 1. 

 
Тема 19. Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел. 

 
Вопросы для изучения: 
1. Понятие, задачи и значение участия прокурора в рассмотрении дел судами. 
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2. Сущность, задачи и значение участия прокурора в судебном производстве по 
уголовным делам. 
3. Полномочия прокурора в судебном производстве по уголовным делам. 
4. Подготовка прокурора к поддержанию государственного обвинения в суде. 
5. Деятельность прокурора в стадиях подготовки к судебному заседанию и 
предварительного слушания. 
6. Поддержание прокурором государственного обвинения в ходе судебного 
разбирательства. Деятельность в подготовительной части судебного заседания и в ходе 
судебного следствия. 
7. Участие государственного обвинителя в судебных прениях. Речь прокурора. 
8. Деятельность прокурора в стадии апелляционного и кассационного производств по 
уголовным делам. 
9. Деятельность прокурора в стадии надзорного производства и производства ввиду 
новых и вновь открывшихся обстоятельств по уголовным делам. 
 
Задачи по теме: 
1. В федеральном суде Ленинского района г. Иваново слушалось уголовное дело по 
обвинению Басаева. в преступлении, предусмотренном ч.1 ст. 105 УК РФ. Судебное 
разбирательство неоднократно откладывалось из-за болезни Басаева. Подсудимый 
находился под стражей. После истечения шести месяцев со дня поступления уголовного 
дела в суд последний вынес постановление об изменении меры пресечения в отношении 
подсудимого Басаева на подписку о невыезде. Прокурор Ленинского района, советник 
юстиции Павлов не согласился с данным решением суда и внес представление.  
Составьте проект данного представления. 
 
2.По представлению прокурора Ленинского района г. Иваново советника юстиции 
Павлова. в апелляционном порядке проверялось уголовное дело по обвинению Рощина, 
осужденного мировым судом по ч. 1 ст. 107 УК РФ. В ходе судебного следствия прокурор 
Павлов заявил ходатайство о проведении дополнительной судебно-медицинской 
экспертизы. Судья апелляционной инстанции отказал в удовлетворении ходатайства 
прокурора на том основании, что это ходатайство он заявлял в суде первой инстанции и 
ему было отказано в этом. Обсудите правильность действий судьи и прокурора.  
Как должен поступить прокурор? Составьте проект соответствующего прокурорского 
акта. Каковы основания отмены или изменения приговора судом апелляционной 
инстанции? 
 
3.В федеральном суде Фрунзенского района г. Иваново слушалось уголовное дело по 
обвинению Блинова С.А. в преступлении, предусмотренном п. «в» ч. 2 ст. 131 УК РФ. 
Дело слушалось с участием сторон. Председательствующий, не удалив из зала судебного 
заседания свидетелей, предложил прокурору огласить обвинительное заключение. 
Как в этом случае должен поступить государственный обвинитель? 
 
4.При рассмотрении уголовного дела в суде первой инстанции председательствующий не 
разъяснял подсудимому ст. 51 Конституции РФ. Государственный обвинитель обратил на 
это внимание, однако судья проигнорировал замечание стороны обвинения. 
 Как должен поступить государственный обвинитель в создавшейся ситуации? 
 
5. В прокуратуру Советского района г. Иваново обратился с заявлением гражданин 
Малыгин Г.М. В своем заявлении он указал, что 12 августа с.г. к нему в квартиру пришел 
брат его сожительницы Иванов И.Д. и стал его оскорблять, обозвал его тунеядцем и 
плюнул в лицо. Малыгин Г.М. отказал ему сопротивление не мог, так как после инсульта 
самостоятельно не мог передвигаться. По данному факту было возбуждено уголовное 
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дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 129.1. УК РФ. После 
предварительного расследования уголовное дело было направлено мировому судье для 
рассмотрения по существу. В день судебного разбирательства помощник прокурор района 
Совенко пришел в суд, чтобы поддержать государственное обвинение. Мировой судья 
Линкова М.А. отказал ему в этом, сославшись на то, что по уголовным делам этой 
категории обвинение поддерживает частный обвинитель.  
Обсудите правильность действий прокурора и мирового судьи. Назовите меры 
прокурорского реагирования в данном случае. 
 
6. В Ивановской  области привлекли к уголовной ответственности гражданина Петрова за 
хулиганство. Федеральный суд Советского района, рассмотрев уголовное дело по 
обвинению Петрова по ч.1 ст. 213 УК РФ, оправдал последнего, усмотрев в его действиях 
лишь административный поступок, то есть мелкое хулиганство. Приговор не обжаловался 
и в соответствии с действующим законодательством вступил в законную силу. Через 
некоторое время прокурору Советского района Сидорову поступило заявление от гр-на 
Иванова о том, что Петров, находясь в пивном баре села К., рассказывал ему, что от 
уголовной ответственности за хулиганство его спас судья, который является племянником 
его жены.  
Возможны ли в этом случае какие-либо меры прокурорского реагирования? 
 
5. По делу Симонова Ленинским районным судом г. Нижнего Тагила было назначено 
предварительное слушание. Прокурор района был извещен об этом за трое суток. Им 
было направлено в суд уведомление о том, что в связи с большим объемом работы 
прокурор не примет участия в предварительном слушании. Судья провел предварительно 
слушание без прокурора, исключив по ходатайству адвоката ряд доказательств по делу. 
Оцените данную ситуацию. Обязательно ли участие прокурора в предварительном 
слушании? 
 
6. В ходе проведения предварительного слушания адвокат заявил ходатайство об 
исключении ряда доказательств по делу в связи с допущенными следователем 
нарушениями УПК РФ. В его ходатайстве о назначении по делу предварительного 
слушания эти доводы отсутствовали. 
Как должен действовать прокурор в данной ситуации? 
 
7. Прокурор района на утреннем оперативном совещании поручил помощнику прокурора 
поддержать государственное обвинение по уголовному делу в отношении Савина, 
обвиняемого по ч. 1 ст. 105 УК РФ, которое должно было рассматриваться в этот же день. 
До начала судебного заседания государственный обвинитель ознакомился только с 
надзорным производством по делу. 
Дайте оценку организации работы по обеспечению поддержания государственного 
обвинения в районной прокуратуре. Какие требования предъявляются к подготовке 
государственного обвинителя к судебному разбирательству? 
 
8. Чкаловским районным судом Екатеринбурга было назначено к рассмотрению уголовное 
дело по ч. 2 ст. 158 УК РФ. В судебное заседание не явился прокурор, надлежаще 
извещенный о времени рассмотрения дела. 
Какое решение должен принять суд?  
 
9. Пышминским районным судом рассматривалось дело по обвинению Николаева в 
умышленном причинении средней тяжести вреда здоровью. В судебное заседание не 
явился потерпевший, повестка которому направлялась, но уведомление о вручении 
повестки в суд не поступало. Государственный обвинитель дал заключение о воз-
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можности рассмотрения дела в отсутствие потерпевшего, поскольку на следствии он 
давал подробные показания, которые могут быть оглашены в судебном заседании. Суд 
согласился с мнением государственного обвинителя. В судебном заседании подсудимый 
Николаев заявил ходатайство о вызове двух свидетелей, которые должны были 
подтвердить, что телесные повреждения потерпевшему он причинил в состоянии 
необходимой обороны. Государственный обвинитель дал заключение об отклонении 
ходатайства, поскольку вина Николаева в совершении преступления подтверждена 
показаниями других свидетелей, а на свидетелей, которых просил вызвать в суд Николаев, 
он на следствии не указывал как на очевидцев. Суд согласился с мнением 
государственного обвинителя. 
Оцените законность решений государственного обвинителя и суда. Какие задачи стоят 
перед государственным обвинителем в судебном заседании? 
 
10. В Полевском районном суде было назначено к слушанию дело Матвеева, обвиняемого 
в совершении ряда тяжких преступлений. Вины в совершении преступлений обвиняемый 
на следствии не признавал. Прокурор г. Полевского поручил поддержание государствен-
ного обвинения по делу помощнику прокурора со стажем работы в прокуратуре менее 
полугода. В судебном заседании государственный обвинитель, не согласовав свою 
позицию с прокурором, отказался от обвинения. Судом дело было прекращено. В 
дальнейшем данное судебное решение было отменено в кассационном порядке по 
кассационному представлению прокурора. 
Дайте оценку действиям прокурора г. Полевского и государственного обвинителя. Имел 
ли право суд в случае несогласия с позицией государственного обвинителя вынести 
обвинительный приговор? 
 
11. Помощник прокурора, поддерживая государственное обвинение, пришел к выводу о 
несоответствии обвинительного заключения фактическим обстоятельствам дела, о 
частичной недоказанности предъявленного обвинения. О своей позиции он доложил 
прокурору района, который с ним не согласился. 
Обязательно ли для государственного обвинителя указание прокурора о позиции по делу? 
Как должен поступить прокурор в данной ситуации? 
 
12. Помощник прокурора, участвуя в рассмотрении дела в районном суде, поддержал 
ходатайство адвоката о назначении судебной экспертизы. Суд отклонил ходатайство и 
продолжил рассмотрение дела. По окончании судебного следствия обвинитель, полагая, 
что без проведения экспертизы правильно разрешить возникшие вопросы нельзя, вновь 
заявил ходатайство о ее производстве, но суд и это ходатайство отклонил и перешел к 
прениям сторон. В своей речи прокурор указал, что вынесение приговора без проведения 
экспертизы невозможно. Его поддержал адвокат, просивший оправдать подсудимого. Суд 
постановил обвинительный приговор. 
Правильна ли в данном случае позиция государственного обвинителя? Как следует ему 
поступить в такой ситуации? 
 
13. Выступая в прениях по делу, рассмотренному без потерпевшего, государственный 
обвинитель указал, что документы, обосновывающие заявленный потерпевшим 
гражданский иск, представлены не в полном объеме, и на основании этого просил суд 
удовлетворить гражданский иск частично. 
Правильна ли позиция государственного обвинителя? 
 
14. Выступая в прениях по многоэпизодному делу в отношении 6 обвиняемых, 
государственный обвинитель полностью огласил фабулу обвинения, перечислив все 
эпизоды, а затем привел все имеющиеся по делу доказательства. 
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Правильно ли построена обвинительная речь государственного обвинителя? 
 
15. Выступая в прениях по уголовному делу, защитник не согласился с позицией 
государственного обвинителя о доказанности предъявленного обвинения. Обосновывая 
свои доводы, защитник исказил показания потерпевшего, сослался на показания свидете-
ля, данные им на предварительном следствии и не исследованные в судебном заседании, 
указал, что предложение государственного обвинителя по квалификации действий 
подсудимого противоречит постановлению Пленума Верховного Суда РФ. 
Как должен поступить государственный обвинитель? 
 
16. В ходе судебного разбирательства судья несколько раз повысил голос на 
потерпевшего, а эксперту пригрозил наложением штрафа за то, что тот дает невнятные 
показания. В ответ на это государственный обвинитель сделал судье замечание. 
Правомерны ли действия прокурора? 
 
17. При рассмотрении уголовного дела в районном федеральном суде первой инстанции 
председательствующий разъяснил участникам процесса их права в судебном заседании в 
соответствии с УПК РФ. Государственный обвинитель обратил внимание суда на то, что 
при разъяснении прав подсудимому не было разъяснено содержание ст. 51 Конституции 
РФ. Суд оставил без внимания заявление прокурора и перешел к судебному следствию.  
Обоснованны ли действия прокурора? Что он должен предпринять исходя из целей и 
задач прокурора в уголовном процессе? Определите процессуальное положение прокурора 
в рассмотрении уголовных дел судом. Осуществляет ли прокурор, участвуя в рас-
смотрении уголовных дел в судах, надзорные функции? 
 
18. Ефимов обвинялся в том, что, проходя службу в должности милиционера-водителя 
ОМОН, в соучастии с тремя неустановленными сотрудниками того же ОМОН, совершил 
вооруженное разбойное нападение на Колина, завладел его деньгами в сумме 20 тыс. руб. 
Государственный обвинитель в судебных прениях настоял, чтобы суд не учитывал при 
назначении Ефимову наказания того, что он участвовал в боевых действиях по наведению 
конституционного порядка в Чеченской Республике, за что Ефимов награжден орденом II 
степени «За заслуги перед Отечеством» и медалью «За отличие в охране общественного 
порядка». Прокурор заявил, что такой человек, как Ефимов, «не может совершать 
поступки из искренних патриотических чувств, поскольку корыстные мотивы в поведении 
такого человека преобладают». Данную аргументацию прокурор повторил, отвечая на 
реплику защитника: «Кто может совершать корыстные преступления, может и в Чечню 
поехать "за деньгами", а не из патриотических чувств». 
Правомерны ли позиция и высказывания государственного обвинителя?  
 
19. Мировой судья принял к производству заявление Ивановой о нанесении ей побоев 
Петровой, ее соседкой. Петрова обратилась к прокурору района с жалобой на действия 
Ивановой, признанной судом недееспособной, которая ложно обвиняет соседку в нанесе-
нии побоев, и на действия мирового судьи, принявшего заявление Ивановой. 
Каковы полномочия прокурора? 
 
20. В ходе рассмотрения в судебном заседании у мирового судьи уголовного дела, 
возбужденного в порядке ч. 4 ст. 20 УПК РФ, по обвинению Петровой в нанесении побоев 
Ивановой, которая признана судом недееспособной, мировому судье поступило заявление 
сторон о примирении. Государственный обвинитель, участвовавший в рассмотрении дела, 
просил провести судебное заседание в его отсутствие, поскольку он занят в другом 
процессе, а возможность его замены другим работником прокуратуры ввиду 
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загруженности отсутствует. Мировой судья прекратил производство по делу в соот-
ветствии с ч. 2 ст. 20 УПК РФ.  
Каковы действия государственного обвинителя, прокурора района, вышестоящего 
прокурора? 
 
21. Мировой судья отказал в принятии заявления у Павлова об оскорблении его 
неизвестным лицом на основании п. 1.1 ч. 1 ст. 319 и п. 4 ч. 5 ст. 318 УПК РФ и направил 
указанное заявление руководителю органа дознания для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела.  
Законны ли действия мирового судьи? Каковы полномочия прокурора? 
 
22. Мировому судье в ходе рассмотрения уголовного дела частного обвинения частный 
обвинитель передал акт повторного медицинского освидетельствования, из которого 
следовало, что действия подсудимого содержат признаки преступления, 
предусмотренного ст. 112 УК РФ, а не ст. 115 УК РФ, как указывалось в заявлении 
частного обвинителя. Мировой судья принял постановление о прекращении уголовного 
преследования по делу и направлении материалов руководителю следственного отдела 
при прокуратуре района в порядке ч. 6 ст. 321 УПК РФ. Следователь следственного 
отдела возбудил уголовное дело по ст. 112 УК РФ, копию постановления направил 
прокурору района.  
Каковы действия прокурора? 
 
23. При формировании коллегии присяжных заседателей государственный обвинитель 
заявил ходатайство об отводе кандидатов в присяжные Сорокина и Петухова, которые 
могли быть информированы о данном деле, поскольку их родственники работают в 
правоохранительных органах. Председательствующий отклонил ходатайство. Обвинитель 
заявил названным кандидатам в присяжные заседатели безмотивный отвод.  
Правильны ли действия государственного обвинителя? Обязателен ли безмотивный 
отвод для суда? 
 
24. По делу об изнасиловании в состав коллегии присяжных были включены 11 женщин и 
1 мужчина. Прокурор заявил ходатайство о роспуске коллегии присяжных в связи с ее 
тенденциозностью. 
Обоснованно ли это заявление? Каковы последствия удовлетворения такого 
ходатайства? 
 
25. Районный суд Екатеринбурга рассматривал в порядке предварительного слушания 
уголовное дело по обвинению Яшина, Милина и других в совершении незаконного 
предпринимательства и легализации денежных средств, добытых преступным путем. По 
ходатайству защитников подсудимых и вопреки возражениям со стороны помощника 
прокурора, участвующего в деле, суд вынес постановление о возвращении дела прокурору 
на основании ст. 237 УПК РФ, мотивируя это тем, что формулировка обвинения, 
предъявленного подсудимым, является неконкретной.  
Каковы должны быть действия помощника прокурора, считающего принятое решение 
необоснованным и незаконным? Какой акт он должен подготовить? Какие моменты в 
нем обязательно должны быть отражены? Каков установленный законом срок для 
внесения акта, куда его следует подать?  
 
26. Мировым судьей одного из участков Тагилстроевского района г. Нижнего Тагила был 
осужден Малахов по ч. 1 ст. 313 УК РФ к 1 году лишения свободы, окончательно по 
совокупности приговоров ему было определено наказание в виде 3 лет лишения свободы в 
исправительной колонии строгого режима. Малахов обжаловал приговор суда, считая его 
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несправедливым, а наказание слишком суровым. Судья Тагилстроевского районного суда, 
рассматривая дело в апелляционном порядке, приговор изменил, снизил наказание до 2 
лет 6 месяцев лишения свободы. В своем приговоре он описал преступление, но не привел 
доказательств, так как они в судебном заседании не исследовались; не указал, как 
квалифицированы действия осужденного. В деле участвовал недавно назначенный на 
должность помощник прокурора Тагилстроевского района. 
Как соотносятся действия судьи и государственного обвинителя с законом? Каков 
порядок производства в суде апелляционной инстанции и порядок обжалования принятых 
судом решений? Проанализируйте ситуацию с позиций компетенции прокуратуры. 
 
27. Приговором областного суда за совершение разбоя и убийства, сопряженного с 
разбоем, Конев был осужден к лишению свободы соответственно на 9 и 16 лет. 
Окончательное наказание с применением ч. 3 ст. 69 УК РФ было определено в виде 
лишения свободы сроком на 18 лет. При вынесении приговора суд в обоснование вины 
подсудимого сослался на явку с повинной, которую он произвел, сообщив о подробностях 
совершенного преступления. Отягчающих наказание обстоятельств по делу не имелось. 
Участвовавший в деле прокурор в своей речи просил признать Конева виновным и 
назначить ему наказание за совершение разбоя в виде лишения свободы сроком на 10 лет, 
за совершение убийства – сроком на 15 лет, а окончательно – в виде 18 лет лишения 
свободы с отбыванием в исправительной колонии строгого режима. По окончании 
судебного заседания подсудимый и его защитник высказали намерение обжаловать 
приговор. 
Является ли приговор суда законным и обоснованным? Какие действия следует 
предпринять прокурору? 
 
28. Краевым судом с участием присяжных заседателей осуждены Диков, Титов, Мытицын 
и другие. На основании вердикта присяжных заседателей они признаны виновными в 
совершении разбойных нападений, Диков и Титов – в убийстве. При обсуждении по-
ставленных перед ними вопросов присяжные заседатели на вопрос № 21 вопросного листа 
о снисхождении в отношении Мытицына, не достигнув единодушия, решение приняли 
голосованием, находясь в совещательной комнате менее трех часов.  
Каковы должны быть действия государственного обвинителя? 
 
29. Проводя проверку организации работы прокуратуры района по обеспечению участия 
прокуроров в рассмотрении судами уголовных дел, прокурор апелляционного отдела 
прокуратуры области установил, что организация указанной работы приказом прокурора 
возложена на заместителя прокурора и старшего помощника прокурора. Все уголовные 
дела и материалы рассматривались с участием прокурора. По 21 % от общего числа 
рассмотренных за прошлый год районным судом дел приговоры были обжалованы 
участниками процесса и рассмотрены в апелляционном порядке. По большей части 
рассмотренных дел (80,3 %) были внесены представления прокурора, из которых были 
удовлетворены 40,4 % от числа внесенных представлений. Основная часть отклоненных 
апелляционных представлений была принесена на мягкость наказания (удовлетворено 
10,7 %) и нарушения уголовно-процессуального закона (удовлетворено 24,8 %). 
Эффективность апелляционного реагирования составила 79,8 %, что ниже 
среднеобластного показателя на 5,6 %. За прошлый год было также вынесено 3 частных 
постановления судей, в которых указывалось на 2 случая опоздания помощников 
прокурора на судебные заседания в связи с занятостью в других процессах, а также 
необоснованный отказ помощника прокурора от обвинения по одному из дел, повлекший 
вынесение реабилитирующего решения.  
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Как можно оценить организацию работы прокуратуры района по указанному 
направлению? Какие организационные мероприятия следует провести? Каковы 
возможности прокурора отдела по изменению сложившегося положения? 
 
30. В течение года в прокуратуру области поступили 4100 жалоб осужденных и их 
родственников на вступившие в законную силу приговоры суда. 290 жалоб были 
признаны обоснованными, по ним подготовлены представления в кассационном порядке, 
четвертая часть из которых была удовлетворена судом надзорной инстанции.  
Каковы основания для внесения представления прокурора в кассационном порядке? В 
какой срок вносится указанное представление? В какой орган? Какие должностные лица 
имеют право внесения указанных представлений? Участвуя в рассмотрении дела судом 
кассационной инстанции, какие действия должен совершить прокурор? 
 

Деловая игра по теме: Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел. 
 
Примерный состав участников деловой игры: 
подсудимый – 1 чел; 
гос. обвинитель- 1 чел; 
эксперты – 2 чел. 
Подготовка и проведение деловой игры. 
Преподаватель заранее знакомит студентов с целями проведения деловой игры, объясняет 
задачи всех участников и распределяет роли с учетом пожелания студентов. 
Всем участникам деловой игры выдается задание, которое они выполняют за пределами 
учебного расписания, консультируясь с преподавателем. 
Проекты документов, подготовленные студентами до проведения деловой игры, 
предъявляются экспертам для письменного заключения по ним. Эксперты до начала игры 
оглашают свои мнения по данным документам. 
 Задания участникам деловой игры. 
Представителю гос. обвинения необходимо допросить в рамках судебного следствия 
подсудимого, подозреваемого в совершении преступления предусмотренного ч.2 ст. 161 
УК РФ, который свою вину признает частично (признает кражу, но не грабеж) 
 Эксперты в течении 3-5 минут оценивают подготовленность участников к деловой игре, 
активность и компетентность действий участников деловой игры, конструктивность 
вносимых ими предложений. Они кратко анализируют выступления всех участников, 
отмечая как положительные, так и отрицательные стороны, и дают им оценку. При этом 
учитывается знание участниками законодательных актов, материалов адвокатской 
практики, умение готовить проекты юридических документов, вести диалог, принимать 
оптимальные решения и правильно строить отношения между собой. 
Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение пяти минут подводит итоги 
проведенного занятия, кратко анализирует заключения экспертов. При этом он обращает 
внимание участников игры на полноту достижения поставленных целей, на недостатки и 
положительные стороны хода игры. 
 
Нормативные правовые акты 
Конституция Российской Федерации.  
О прокуратуре Российской Федерации: федеральный закон Российской Федерации от 
17.01.1992. № 2201-1: с изм. от 18.07.2003г.//Российская газета. – 1995. - 25.11. (№ 229).  
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации  
Приказ Генерального прокурора РФ от 20.11.2007г. №185 «Об участии прокурора в 
судебных стадиях уголовного судопроизводства». 
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Тема 20. Участие прокурора в гражданском  и арбитражном 
судопроизводствах. 

 
Вопросы для изучения: 
1.Основания, цели и задачи участия прокурора в гражданском и арбитражном 
судопроизводстве.  
2.Меры прокурорского реагирования на выявленные нарушения закона. 
3. Участие прокурора в рассмотрении судами гражданских дел: функции, задачи, формы, 
полномочия, деятельность в ходе производства в суде первой инстанции. 
4. Деятельность прокурора в стадии апелляционного, кассационного производств и при 
пересмотре вступивших в законную силу судебных решений по гражданским делам. 
5. Участие прокурора в арбитражном судопроизводстве. 
6. Какова сущность и особенности прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина? Определите соотношение с другими надзорными отраслями 
деятельности прокуратуры РФ.  
7. Охарактеризуйте предмет, объекты и субъекты надзора, полномочия прокурора и 
правовые средства прокурорского надзора. 
8. Каковы основные направления прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 
9.Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражными судами как одна из 
составляющих общей деятельности прокуратуры. 
10. Основания участия прокурора в арбитражном процессе. 
11. Правовой статус прокурора, предъявившего иск. 
12. Правовой статус прокурора, вступившего в дело, и его роль в процессе. 
13. Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражными судами первой инстанции. 
14. Участие прокурора в пересмотре судебных актов арбитражных судов.  
15. Особенности участия прокурора в рассмотрении отдельных категорий арбитражных 
дел: об оспаривании нормативных правовых актов; об оспаривании ненормативных 
правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов 
местного самоуправления, иных органов и должностных лиц; о признании сделок 
недействительными, о применении последствий недействительности ничтожной сделки.  
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Задачи по теме: 
1.Глава г. Москвы издал постановление «О нормах накопления твердых бытовых 
отходов», в котором утвердил порядок согласования объемов образования отходов и 
нормы накопления твердых бытовых отходов от организаций г. Москвы Прокурор 
Московской области обратился в арбитражный суд с заявлением о признании 
недействующим указанного постановления.  
Составьте проект данного заявления. 
Примечание: при решении задачи необходимо руководствоваться нормами ФЗ «Об 
отходах производствах и потребления» № 89-ФЗ от 24.06.1998, Правилами разработки и 
утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утв. 
Постановлением Правительства РФ от 16.06.2000 № 461.  
 
2.ОАО «Красноярскэнерго» и администрация г. Минусинска заключили договор на 
долевое участие в строительстве тепловых сетей в г. Минусинске. Договором 
предусмотрено, что после оформления администрацией города права собственности на 
участки на участки тепловых сетей ОАО «Красноярскэнерго» обязуется принять в свою 
собственность в качестве имущества, переданного в счет погашения стоимости 
потребленных энергоресурсов на сумму 19 500 000 рублей по тарифам, действующим на 
момент передачи, на основании соглашения об отступном, заключенного в порядке ст. 409 
ГК РФ. Администрация города обязана в течение 10 дней с момента регистрации права 
собственности передать указанные участки тепловых сетей предприятию в качестве 
имущества, переданного в счет погашения стоимости потребленных энергоресурсов. 
Прокурор Красноярского края усмотрел в указанных условиях нарушения требований ст. 
217 и 235 ГК РФ, касающихся порядке порядка отчуждения имущества, находящегося в 
муниципальной собственности.  
Составьте проект соответствующего акта. 
 
3.В ходе проверки прокуратурой Ленинского района Ивановской области требований 
законодательства о лицензировании при осуществлении деятельности МУЗ «Ивановская 
центральная районная больница» установлено, что стоматологические услуги 
оказываются населению без соответствующего разрешения (лицензии).  
Составьте акт прокурорского реагирования. 
 
4.В ходе предварительного следствия по уголовному делу № 2001/000Х установлено, что 
Печенкин А.В. 17.07.2001г. в утреннее время, находясь во дворе дома № 13 по ул. К. 
Маркса в г. Томске, умышлено нанес Бабову М.К. два удара ножом в область груди, 
причинив последнему проникающие ножевые ранения грудной клетки, относящиеся к 
категории тяжкого вреда здоровью, как опасные для жизни. Действия Печенкина А.В. 
квалифицированы следствием по ч. 1 ст. 111 УК РФ, т.е. как умышленное причинение 
тяжкого вреда здоровью, опасного для жизни человека. Вина Печенкина А.В. 
подтверждается материалами уголовного дела № 2001/000Х. Согласно справке Областной 
клинической больницы потерпевший - Бабов Максим Константинович находился на 
стационарном лечении с 18.07 по 20.08.2001 года. Стоимость лечения составила 10 541 
рублей.  
Есть ли основания для заявления гражданского иска прокурором? Если да то, куда и в 
каком порядке необходимо предъявить гражданский иск? Составьте проект искового 
заявления. 
 
5. В прокуратуру Ленинского района г. Иваново обратился директор муниципального 
предприятия «Производственный жилищно-ремонтный трест Ленинского округа». В 
своем заявлении директор предприятия просил прокурора обратиться в суд с иском о 
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взыскании задолженности за коммунальные услуги в размере 10 450 руб. с гражданина 
Сидарчука Е.А., являющегося нанимателем квартиры № 5 по пер. Светлому, д. 108, где 
проживают еще 7 человек.  В своем обращении директор указал, что данные денежные 
средства в числе денежных сумм, полученных от иных нанимателей, являются 
источником формирования фондов, за счет которых предприятие осуществляет 
предусмотренную уставом общественно значимую деятельность, в том числе, и 
деятельность по эксплуатации и ремонту муниципального жилищного фонда Северного 
округа.  
Какое решение должен принять прокурор? Оформите решение прокурора 
соответствующим актом. 
 
6. Администрацией города было принято постановление об увеличении тарифов на 
коммунальные услуги на 80 %. Пенсионеры, малоимущие жители требовали его отмены 
как явно необоснованного и обращались в различные инстанции, в том числе в органы 
прокуратуры.  
Является ли данное обращение основанием для прокурорской проверки? Если да, то 
имеются ли основания для применения средств прокурорского реагирования? Определите 
сущность, предмет, полномочия и правовые средства прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
 
7. В прокуратуру района поступило коллективное обращение граждан о незаконном 
строительстве 10-этажного жилого дома с нежилыми помещениями и паркингом на 
земельном участке, принадлежащем МО «Город Екатеринбург». Строительство ведут 
ООО «Тихий берег» и ООО «Высотка» в нарушение норм земельного законодательства, 
санитарных норм, в непосредственной близости от жилого дома и школы, без 
соответствующего оформления землеотвода. 
Определите круг вопросов, подлежащих проверке. Какие лица должны быть привлечены к 
проведению проверки? Какие документы подлежат истребованию? Какие средства 
прокурорского реагирования должны быть применены прокурором по результатам 
проверки? 
 
8. В прокуратуру области поступило обращение пенсионерки Ефимовой, на попечении 
которой находится проживающий с ней брат Герасимов, являющийся инвалидом II 
группы, страдающий тяжелым заболеванием, с жалобой на нарушение их жилищных 
прав. Ефимова указала, что в 1993 г. по месту ее работы в трамвайном парке, где она 
проработала 17 лет, ей была предоставлена однокомнатная служебная квартира. В 1999 г. 
жилой дом передан в муниципальную собственность, что влечет, по ее мнению, утрату 
статуса служебного жилья с приобретением права бесплатной приватизации. Однако на ее 
обращение с просьбой о приватизации спорной квартиры в общую собственность ее и 
брата-инвалида администрация города категорически отказывает, мотивируя это тем, что 
в соответствии с Законом РФ «О приватизации жилищного фонда в РФ» служебные жи-
лые помещения приватизации не подлежат и могут быть приватизированы только с 
разрешения собственника, который в данном случае приватизации не желает.  
Какие действия необходимо предпринять прокурору по данному обращению? Определите 
меры прокурорского реагирования, если это необходимо. 
 
9. В прокуратуру района обратились граждане, которые сообщили, что их сосед Грачев, 
проживающий с ними в одном доме, болен заразной формой туберкулеза. Он находится 
на диспансерном наблюдении в поликлинике, однако нигде не лечится, отказывается идти 
к врачу, злоупотребляет спиртными напитками, ведет антисоциальный образ жизни. 
Заразная форма туберкулеза, которой страдает Грачев, является прямой угрозой 
распространения болезни для окружающих, в частности жильцов дома, которые 
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опасаются за свое здоровье и здоровье своих детей. Заявители просят прокурора района 
вмешаться, оградить их от опасности заражения, принять меры прокурорского 
реагирования. 
Что необходимо предпринять прокурору района по данному коллективному обращению? 
 
10. В результате прокурорской проверки соблюдения трудового законодательства в ООО 
«Уралметаллургмонтаж» были установлены факты нарушений выплаты заработной 
платы: в предшествующий год заработная плата выплачивалась не в полном размере и 
нерегулярно, с перерывом 1,5–2 месяца; не со всеми работниками заключены трудовые 
договоры или контракты, подлежащие соответствующему оформлению в трудовых 
книжках, сами трудовые книжки у ряда работников отсутствуют. Кроме того, 
руководством ООО не соблюдаются безопасность и условия труда, соответствующие нор-
мативным требованиям охраны труда, что стало причиной нескольких несчастных случаев 
на производстве. В частности, несчастный случай (обвал траншеи со смертельным 
исходом) произошел с электросварщиком ручной сварки Арканиным, который выполнял 
работы в траншее без страховки, что является нарушением правил по охране труда. При 
выполнении работ и в момент несчастного случая мастер монтажного участка Нефедов на 
строительном объекте отсутствовал. 
Какие меры прокурорского реагирования необходимо применить по выявленным фактам 
нарушений? (По заданию преподавателя составьте один из соответствующих актов 
прокурорского реагирования, подлежащих применению.) 
 
11. В прокуратуру района обратилась Уварова, указав, что ее сестра, Калистратова, 
является инвалидом II группы, страдает тяжелым психическим заболеванием. 20 мая 2007 
г. решением суда она признана недееспособной, опекуном ее назначена Уварова. 15 марта 
2007 г. Калистратова выдала некоему Лаврову доверенность на продажу своей 2-
комнатной квартиры и на право получения денег от данной сделки. 25 марта 2007 г. 
квартира продана Новоселовой, которой ничего не было известно о заболевании продавца. 
Уварова заявила, что сестра страдает психическим заболеванием несколько лет, не 
ориентируется во времени, не может сама себя обслуживать и т. д. Доверенность Лаврову 
на продажу квартиры она выдала, не осознавая значения своих действий и будучи не в 
состоянии руководить ими в силу болезни, в результате осталась без квартиры, которая 
являлась ее единственным жильем. 
Оцените данную ситуацию. Какие меры прокурорского реагирования должен принять 
прокурор? (По заданию преподавателя составьте соответствующий акт прокурорского 
реагирования). 
 
12. В прокуратуру области обратился Ковалев с заявлением о незаконном ограничении 
права на выезд из Российской Федерации, указав, что судебным приставом-исполнителем 
Октябрьского района Екатеринбурга ГУ ФССП по Свердловской области 9 июля 2007 г. 
вынесено постановление о возбуждении исполнительного производства и взыскании с 
него в пользу Петуховой денежных средств в размере 300 тыс. руб. На основании 
заявления взыскателя судебный пристав-исполнитель 10 ноября 2007 г. вынес также 
постановление о временном ограничении Ковалева на выезд из РФ, одновременно 
направив в Управление пограничного контроля Пограничной Службы ФСБ России 
соответствующее поручение.  
Проанализируйте данную ситуацию. Должен ли прокурор предпринять какие-либо меры 
по данному обращению? 
 
13. В прокуратуру района поступило обращение Дорофеева о нарушении его жилищных 
прав. Заявитель указал, что злоупотребляет спиртными напитками, этим воспользовался 
его знакомый Свалов, который принес ему большое количество спиртного, напоил его и 
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дал ему подписать какие-то бумаги. Что именно он подписывал, заявитель не помнит. 
Впоследствии выяснилось, что им был подписан договор купли-продажи принадлежащей 
ему однокомнатной квартиры, согласно которому квартиру у него купил Свалов. Денег за 
проданную квартиру Дорофеев не получил, намерения продать квартиру у него не было, 
так как другого жилья нет и жить ему негде. В своем обращении к прокурору района 
Дорофеев просит восстановить его права и вернуть ему квартиру.  
Оцените данную ситуацию. Имеются ли основания для проведения прокурором района 
проверки и принятия мер прокурорского реагирования? 
 
14. В прокуратуру района обратился ветеран труда пенсионер Полуяхтов, указав, что 
купил в магазине «Обувь» зимние ботинки. Придя домой, увидел, что они не подходят 
ему по размеру, качество у них плохое, к тому же сломана застежка «молния». В магазине 
ему поменять ботинки либо вернуть деньги категорически отказались. Заявитель считает, 
что его права грубо нарушены, просит прокурора принять меры. 
Имеются ли основания для принятия мер прокурорского реагирования? (По заданию 
преподавателя подготовьте проект соответствующего акта прокурорского 
реагирования). 
 
15. В прокуратуру района поступило несколько обращений граждан, которые жаловались 
на необоснованное начисление платежей за коммунальные услуги, значительно 
превышающее установленные тарифы. Заместитель прокурора Чеботарев внес 
представление об устранении данных нарушений начальнику управляющей жилищной 
компании (УЖК) «Наш дом», которая оказывала данные услуги. Через 1,5 месяца 
начальник УЖК прислал ответ, из которого следовало, что с предъявленными 
прокуратурой требованиями он не согласен и отказывается их удовлетворять. Узнав об 
этом, прокурор Гимадыев заявил, что Чеботарев должен обратиться в суд с иском в 
интересах заявителей и предложил привлечь начальника УЖК «Наш дом» к 
административной ответственности.  
Проанализируйте данную ситуацию. Правильно ли были избраны в данном случае 
средства реагирования? 
 
16. В прокуратуру района поступила коллективная жалоба от лиц, проживающих в доме 
престарелых № 2, который находится на территории данного района, о постоянном 
нарушении их прав администрацией заведения. В дом престарелых прибыл с проверкой 
помощник прокурора района Вершинин. Сначала он истребовал все бухгалтерские 
документы и лично изучил их, потратив на это 4 дня. Затем Вершинин заявил, что 
проверка бухгалтерии ничего не дала и следует проверить, как осуществляются отпуск и 
расходование продуктов при организации питания престарелых. Помощник прокурора 
лично проверил порядок взвешивания продуктов (причем произвел несколько 
взвешиваний самостоятельно), а также отпуск их со склада. В результате им были 
выявлены нарушения. 
Правильно ли была организована проверка? 
 
17. Прокурор района направил в арбитражный суд области исковое заявление о признании 
недействительным договора купли-продажи имущественного комплекса, заключенного 
между федеральным государственным унитарным предприятием «Заря» и ООО 
«Вымпел». Судья арбитражного суда области сослался на п. 7 ст. 148 АПК РФ и оставил 
заявление прокурора без рассмотрения.  
Оцените законность действий судьи арбитражного суда области. Как должен 
поступить прокурор района? 
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18. В прокуратуру области поступило заявление от муниципального унитарного 
предприятия «Водоканал» с просьбой о вступлении в дело прокурора в связи с 
рассмотрением в арбитражном суде области заявления МУП «Водоканал» о признании 
незаконными действий мэра г. Нижнего Тагила. Прокурор отдела областной прокуратуры, 
ознакомившись с заявлением предприятия, посчитал необходимым вступить в дело в 
целях обеспечения законности.  
Оцените действия прокурора отдела. Вправе ли он вступить в процесс на основании ч. 5 
ст. 52 АПК РФ по данной категории дел?  
 
19. Прокурор Новгородской области обратился в Арбитражный суд Новгородской области 
с заявлением в защиту государствен-ных и общественных интересов к Комитету по 
управлению госу-дарственным имуществом Новгородской области (далее КУГИ) и ОАО 
«Акрон» о применении последствий недействительности ничтожной сделки о возврате 
общежитий в государственную собственность. До принятия решения по существу 
прокуратура Новгородской области, КУГИ и ОАО «Акрон» заключили мировое 
соглашение. Арбитражный суд Новгородской области данное мировое соглашение 
утвердил, дальнейшее производство по делу прекратил. 
Оцените действия сторон, прокурора и судьи. Обладает ли прокурор правом заключения 
мирового соглашения? 
 
20. Арбитражный суд Челябинской области рассмотрел дело по иску прокурора субъекта 
РФ о признании недействительной сделки, заключенной между ФГУП «Янтарь» и ОАО 
«Метан». Решением суда первой инстанции в удовлетворении требований прокурору 
было отказано. Дождавшись вступления решения суда первой инстанции в законную 
силу, прокурор направил кассационную жалобу на решение Арбитражного суда 
Челябинской области в Федеральный арбитражный суд Уральского округа.  
Оцените данную ситуацию с позиции компетенции прокурора в арбитражном процессе.  
 
21. Прокурор района направил в арбитражный суд области заявление о привлечении к 
административной ответственности ООО «Север». Судья арбитражного суда области 
оставил заявление прокурора без рассмотрения, указав, что прокурор не имел права 
подавать заявление о привлечении к административной ответственности ООО «Север», 
так как в уставном капитале данного общества нет доли участия Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации или доли участия муниципальных образований. Кроме 
того, в определении об оставлении заявления прокурора без рассмотрения судья указал, 
что исходя из положений п. 2 ст. 52 АПК РФ прокурор района не обладает правом 
обращения в арбитражный суд субъекта РФ. 
Оцените данную ситуацию с позиции компетенции прокурора в арбитражном процессе.  
 
22. Подводя итоги работы прокуратуры района за квартал, районный прокурор 
обнаружил, что в течение последнего месяца квартала в прокуратуру поступило свыше 20 
жалоб на действия кредитной организации «Изумруд-Банк», расположенной на 
территории района. Из жалоб следует, что администрация кредитной организации отказы-
вается производить выплаты по вкладам, мотивируя это отсутствием денежных средств. 
После этого прокуратура района провела прокурорскую проверку, в ходе которой 
выяснилось, что «Изумруд-Банк» в течение последних 4 месяцев не отвечает по своим 
обязательствам и имеет большую задолженность перед кредиторами. Учитывая обще-
ственную значимость многочисленных нарушений прав вкладчиков «Изумруд-Банка» и 
наличие у него признаков банкротства, прокурор района обратился в арбитражный суд 
области. 
Проанализируйте данную ситуацию, дайте оценку действиям прокурора. 
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Деловая игра по теме: Участие прокурора в гражданском  и арбитражном 
судопроизводствах. 

 
Примерный состав участников деловой игры: 
прокурор – 1 чел; 
законный представитель – 1 чел; 
заявитель – 1 чел; 
адвокат - 1 чел; 
эксперты – 2 чел. 
 Подготовка и проведение деловой игры. 
Преподаватель заранее знакомит студентов с целями проведения деловой игры, объясняет 
задачи всех участников и распределяет роли с учетом пожелания студентов. 
Всем участникам деловой игры выдается задание, которое они выполняют за пределами 
учебного расписания, консультируясь с преподавателем. 
Проекты документов, подготовленные студентами до проведения деловой игры, 
предъявляются экспертам для письменного заключения по ним. Эксперты до начала игры 
оглашают свои мнения по данным документам. 
 Задания участникам деловой игры  
Работник прокуратуры в рамках проверке заявления на некачественную хлебобулочную 
продукцию со стороны потребителей решил провести проверку хлебокомбината, который 
их выпускает. Какие процессуальные действия он может выполнить. Какие права и 
обязанности у него имеются при выполнении проверки заявления находящегося у него в 
производстве. 
Эксперты в течении 3-5 минут оценивают подготовленность участников к деловой игре, 
активность и компетентность действий участников деловой игры, конструктивность 
вносимых ими предложений. Они кратко анализируют выступления всех участников, 
отмечая как положительные, так и отрицательные стороны, и дают им оценку. При этом 
учитывается знание участниками законодательных актов, материалов судебной практики, 
умение готовить проекты юридических документов, вести диалог, принимать 
оптимальные решения и правильно строить отношения между собой. 
Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение пяти минут подводит итоги 
проведенного занятия, кратко анализирует заключения экспертов. При этом он обращает 
внимание участников игры на полноту достижения поставленных целей, на недостатки и 
положительные стороны хода игры. 
  
Нормативные правовые акты  
Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных 
Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-
ФКЗ) // РГ, № 237, 25.12.1993.  
Конвенция (Минская) о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 22 января 1993 г. // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1472. 
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г № 190-ФЗ (в ред. 
от 28 декабря 2013 г. № 418-ФЗ) // СЗ РФ. 03.01.2005, № 1 (часть 1), ст. 16. 
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)  
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)  
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации  
Жилищный кодекс Российской Федерации  
Закон Российской Федерации от 04 июля 1991 г. № 1541-1 (в ред. от 16.10.2012 г. № 170-
ФЗ) «О приватизации жилищного фонда в РФ» // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1991, № 28, ст. 959. 
Земельный кодекс Российской Федерации  
Трудовой кодекс Российской Федерации  
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Федеральный закон от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ (в ред. от 28.12.2013 г. № 441-ФЗ) «Об 
исполнительном производстве» // СЗ РФ, 08.10.2007, № 41, ст. 4849.  
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. (в ред. от 03.02.2014 г. № 7-ФЗ) «О судебных 
приставах» // СЗ РФ, 28.07.1997, № 30, ст. 3590. 
Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ (в ред. от 7 
июня 2013 г. № 108-ФЗ) «О введении в действие Жилищного кодекса Российской 
Федерации» // СЗ РФ, 03.01.2005, № 1, № 1 (часть 1), ст. 15.  
Федеральный закон от 07 февраля 1992 г. № 2300-1 (в ред. от 02.07.2013 г. № 185-ФЗ) «О 
защите прав потребителей» // СЗ РФ, 15.01.1996, № 3, ст. 140. 
Федеральный закон от 18 июня 2001 г. № 76-ФЗ (в ред. от 28.12.2013 г. № 421-ФЗ) // СЗ 
РФ, 25.06.2001, № 26, ст. 2581. 
Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 (в ред. от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ) «О 
прокуратуре Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 8, ст. 366. 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 7 декабря 2007 г. № 195 (в ред. 
приказа от 10 февраля 2012 г. № 46) «Об организации прокурорского надзора за 
исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» // Законность, 
№ 3, 2008. 
Приказ Генерального прокурора РФ от 31.03.2008 № 53 (в ред. приказа от 30.04.2009 № 
93) «Об организации прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов 
предпринимательской деятельности» // В данном виде документ опубликован не был.  
Приказ Генерального прокурора РФ от 30.01.2013 № 45 «О введении в действие 
Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры 
Российской Федерации» // Законность, № 4, 2013. 
Приказ Генерального прокурора РФ от 26 апреля 2012 г. № 181 «Об обеспечении участия 
прокуроров в гражданском процессе» // Законность, № 6, 2012. 
Арбитражный процессуальный кодекс РФ  
Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23 марта 2012 г. N 15 "О 
некоторых вопросах участия прокурора в арбитражном процессе" 
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Тема 21. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних 
 
Вопросы для изучения: 
1. Сущность прокурорского надзора за исполнением законодательства о 
несовершеннолетних. 
2. Правовые средства прокурорского надзора за исполнением законодательства о 
несовершеннолетних. 
3. Содержание деятельности прокурора за исполнением законодательства о 
несовершеннолетних. 
4. Деятельность прокурора по осуществлению надзора за исполнением законов о 
несовершеннолетних и правовому воспитанию в уголовном судопроизводстве и при 
исполнительном производстве.  
 
Задачи по теме: 
1.Гр-н Попов Андрей Олегович с 1986 по 1991 состоял в браке с гр-кой Поповой 
Елизаветой Захаровной. От указанного брака Попов А.О. имеет дочь – Попову Ольгу 
Андреевну, 14.07.1987 г.р. С 1990 девочку проживает в г Н. Новгород с опекуном 
Протасовой С.Н., с этого времени ее отец – Попов А.О. – никакого участия в судьбе 
дочери не принимает, отношения не поддерживает, материальной помощи не оказывает. 
Мать Ольги лишена родительских прав решением федерального суда Московского района 
г. Н. Новгород от 23.09.1999г. 15.08.2000г. Протасова С.Н. распоряжением администрации 
Московского района г. Н. Новгород была освобождена от обязанностей опекуна над 
Поповой Ольгой, в связи с чем последняя была определена в социальный приют с 
дальнейшей передачей отцу. Однако, Попов А.О. отказался взять дочь на воспитание в 
свою семью и 25.11.2000г. направил свое письменное согласие на удочерение Ольги в 
связи с утратой родственных отношений между ними.  
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Какое решение необходимо принять органам прокуратуры по данному делу? Составьте 
проект соответствующего акта.  
 
2.Еремеев Павел Алексеевич, 16 лет, остался без попечения родителей. Ему назначен 
попечитель Сучкова А.И. В 2016 году Еремеев П.А. поступил в профессиональное 
училище № 18 г. Иваново с просьбой выплатить ему ежегодной денежное пособие для 
приобретения учебной литературы и письменных принадлежностей, денежные средства 
на приобретение предметов личной гигиены, питания и одежды, а также обеспечить его 
бесплатным проездом на городском и пригородном транспорте. Директор училища, 
рассмотрев просьбу Еремеева П.А., пояснил ему, что в связи с неудовлетворительным 
финансированием учебного учреждения, удовлетворить его просьбу относительно 
денежных выплат и обеспечения бесплатным проездом он не может, однако училище 
может позволить себе выплачивать ему ежемесячную стипендию в размере одного 
минимального размера оплаты труда.  
Законно ли решение директора учебного учреждения? Есть ли основания для принесения 
акта прокурорского реагирования?  Если есть, то составьте проект соответствующего 
акта. 
 
3.Осуществляя плановую проверку исполнения законов о несовершеннолетних в 
муниципальном учреждении «Социальный приют «Солнышко»», помощник прокурора 
ознакомился с уставом данного учреждения, в котором обнаружил следующее: 
«…1. Муниципальное учреждение «Социальный приют «Солнышко»» является 
специализированным учреждением для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 
реабилитации, которое оказывает социальную помощь беспризорным и безнадзорным 
детям и подросткам в возрасте до 16 лет с отклонениями в развитии, с задержкой 
психического развития, с различными формами дезадаптации, с девиантным и 
делинквентным поведением и осуществляет меры по их реабилитации. 
…5. Приют принимает для проживания несовершеннолетних в возрасте до 16 лет 
независимо от наличия документов, удостоверяющих личность на основании их устного и 
письменного заявления…»Помощник прокурора усмотрел в содержании устава 
нарушение закона.   
Прав ли помощник прокурора?  Если прав, то составьте проект соответствующего 
акта прокурорского реагирования. 
 
5. Супруги Полянский В.С. и Полянская А.М., состоя в браке, проживали раздельно в 
квартирах муниципального жилищного фонда. От указанного брака у них есть дочь - 
Полянская Ю.В., 13.02.1987 г.р. Некоторое время дочь жила с матерью, позже стала жить 
у отца. Полянская А.М. занимает двухкомнатную квартиру, в которой кроме нее 
проживает еще 5 человек. Полянский В.С. также занимает двухкомнатную квартиру, одну 
из комнат которой сдает в поднаем. Первого февраля 2001г. гр-н Полянский В.С. 
скончался в результате отравления алкоголем.  Объединенная администрация Ленинского 
и Октябрьского округов г. Томска подала иск о выселении Полянской Ю.В. из квартиры. 
Ленинский федеральный суд г. Томска 01.03.2001 вынес решение о ее выселении без 
предоставления другого жилого помещения. В своем решении он указал, что ответчица не 
имела прав и законных оснований для вселения ни в оставшуюся после смерти отца 
комнату, ни для занятия другой освободившейся после уезда квартирантов комнаты и 
вселилась туда самоуправно.  Свое решение суд основывал на показаниях свидетеля 
Сливко М.А., который подтвердил факт самовольного, по его мнению, заселения 
Полянской Ю.В. в квартиру отца.  В тоже время в решении суда не были приняты как 
доказательства совместного проживания исследованные в ходе судебного разбирательства 
показания свидетелей Рыжова и Шушкевич, которые подтвердили факт переезда 
Полянской Ю.В. в квартиру отца задолго до его смерти, а также то обстоятельство, что в 
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квартире ее матери проживает еще пять человек. При этом, основания, по которым 
данные доказательства не были приняты во внимание, в судебном решении не излагались.  
Есть ли основания для принесения кассационного протеста прокурором? Составьте 
проект соответствующего акта прокурорского реагирования.  
 

Деловая игра по теме: Прокурорский надзор за исполнением законов о 
несовершеннолетних 

 
Примерный состав участников деловой игры: 
прокурор – 1 чел; 
законный представитель – 1 чел; 
заявитель – 1 чел; 
адвокат - 1 чел; 
эксперты – 2 чел. 
 Подготовка и проведение деловой игры. 
Преподаватель заранее знакомит студентов с целями проведения деловой игры, объясняет 
задачи всех участников и распределяет роли с учетом пожелания студентов. 
Всем участникам деловой игры выдается задание, которое они выполняют за пределами 
учебного расписания, консультируясь с преподавателем. 
Проекты документов, подготовленные студентами до проведения деловой игры, 
предъявляются экспертам для письменного заключения по ним. Эксперты до начала игры 
оглашают свои мнения по данным документам. 
Задания участникам деловой игры  
Работники полиции доставили несовершеннолетнего в отдел полиции для проверки его на 
причастность к совершенному преступлению. Через два часа его отпустили домой. Его 
законный представитель считает, что работники полиции нарушили права его ребенка. В 
ходе беседы с прокурором она потребовала от него обеспечить ее и ее ребенка в ходе 
данной беседы квалифицированной юридической помощью. 
 Эксперты в течении 3-5 минут оценивают подготовленность участников к деловой игре, 
активность и компетентность действий участников деловой игры, конструктивность 
вносимых ими предложений. Они кратко анализируют выступления всех участников, 
отмечая как положительные, так и отрицательные стороны, и дают им оценку. При этом 
учитывается знание участниками законодательных актов, материалов судебной практики, 
умение готовить проекты юридических документов, вести диалог, принимать 
оптимальные решения и правильно строить отношения между собой. 
Преподаватель, не повторяя сказанного экспертами, в течение пяти минут подводит итоги 
проведенного занятия, кратко анализирует заключения экспертов. При этом он обращает 
внимание участников игры на полноту достижения поставленных целей, на недостатки и 
положительные стороны хода игры. 

 
 Комплект тестовых заданий по курсу «Прокурорский надзор» 

 
Методические рекомендации по решению тестов Образцы примерных тестов 
Тесты являются активным методом контроля уровня знаний. Цель тестирования - 

проведение единого унифицированного независимого стандартизированного контроля с 
целью выявления уровня знаний. Тест включает в себя перечень вопросов и несколько 
ответов, включая правильный ответ. Обучаемый должен выделить правильный ответ. 
 
1.Надзор за органами, осуществляющими ОРД при прокурорском надзоре являются: 
а)функцией; 
б)направлением; 
в)функцией и направлением. 
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2.К основным направлениям надзора НЕ относится надзор за: 
а)исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих 
наказание; 
б)соблюдением законов органами власти субъектов; 
в)соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
З.Надзор за исполнением законов - это: 
а)направление прокурорского надзора; 
б)функции прокурорской деятельности; 
в)не то и не другое; 
4.При осуществлении надзора за исполнением законов в полномочия прокурора 
входит: 
а)вызов должностных лиц и граждан для объяснения по поводу нарушения законов; 
б)использование служебного транспорта; 
в)применение табельного оружия 
5.Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью - это: 
а)основные направления прокурорского надзора; 
б)функции прокурорской деятельности; 
в)форма взаимодействия правоохранительных органов; 
6.К средствам реагирования по общему надзору относится: 
а)указание; 
б)апелляционная жалоба; 
в)представление; 
7.Выделяют.... Направлений прокурорского надзора: 
а)десять; 
б)восемь 
в)шесть 
8.Прокурорский надзор за исполнением законов - это: 
а)специальный надзор; 
б)общий надзор 
в)Частный надзор; 
9.В полномочия прокурора при осуществлении общего надзора входит: 
а)требовать от работника соблюдения трудовой дисциплины; 
б)требовать проведения проверок по поступившим в прокуратуру обращениям; 
в)осуществлять контроль за судебными приставами; 
10.К функциям прокурорского надзора относят: 
а)правотворческую деятельность 
б)надзор за правами человека и гражданина; 
в)общий надзор. 
11.Какой год считается годом рождения российской прокуратуры? 
а)1864; 
б)1804; 
в)1722; 
г)1775; 
12.Какие из перечисленных целей не относятся к целям деятельности прокуратуры? 
а)обеспечение безопасности государства; 
б)обеспечение верховенства закона; 
в)обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина; 
г обеспечение охраняемых законом интересов общества и государства; 
13.К какой ветви власти относятся органы прокуратуры? 
а)к исполнительной; 
б)к судебной;  
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в) ни к какой; 
г)к представительной; 
14.Какой из перечисленных видов деятельности не является самостоятельной 
отраслью прокурорского надзора? 
а)надзор за исполнением законов и законностью правовых актов 
б)надзор за исполнением законов органами административной юрисдикции; 
в)надзор за соблюдением прав и свобод человека; 
г)надзор за исполнением законов судебными приставами; 
15.Содержание принципа независимости прокурора заключается в том, что он 
осуществляет свои полномочия независимо от: 
а )подчиненных работников; 
б)вышестоящего прокурора; 
в)судебных решений; 
г)органов государственной власти; 
16.Кого из перечисленных субъектов прокуроры не обязаны информировать о 
состоянии законности? 
а)население; 
б)органы местного самоуправления в коммерческие организации; 
в)органы государственной власти субъектов РФ; 
17.Могут ли прокуроры быть членами выборных органов? 
а)нет, не могут; 
б)могут, но только на федеральном уровне; 
в)могут но только на уровне субъекта РФ; 
г)могут на любом уровне. 
18.Может ли прокурор участвовать в заседании органов местного самоуправления? 
а)нет, поскольку это не предусмотрено законодательством; 
б)может, но лишь в случаях, когда его пригласят; 
в)нет, поскольку эти органы не входят систему органов государственной власти; 
г)может, поскольку это предусмотрено законодательством. 
29.Деятельность какого из названных органов по борьбе с преступностью не вправе 
координировать прокурор ? 
а)служба внешней разведки 
б)орган внутренних дел 
в)Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ; 
г)Федеральная таможенная служба 
30.Могут ли создаваться органы прокуратуры не входящие в единую систему 
органов прокуратуры? 
а)Да, могут когда требуется проведение независимого расследования по поручению 
Совета Федерации Федерального Собрания; 
б)Да, могут для проведения конкретных мероприятий в рамках ратифицированных ОФ 
международных договоров и соглашений 
в)Да, могут по решению органов государственной власти 
г)нет, не могут. 
31. Отказ государственного обвинителя от обвинения: 
А) влечет за собой прекращение уголовного дела 
Б) не влечет за собой прекращение уголовного дела 
В) влечет за собой прекращение уголовного дела при наличии письменного согласия 
вышестоящего прокурора 
32. На незаконное решение суда в гражданском процессе прокурор приносит: 
А) протест 
Б) представление 
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В) жалобу 
33. Наложение дисциплинарного взыскания на лиц, заключенных под стражу, 
произведенное с нарушением закона прокурор вправе: 
А) отменить  
Б) опротестовать 
В) обжаловать в суд 
34. В период реформы 1864 г. действовали следующие виды прокуратуры 
А) только прокуратура судебных палат 
Б) только губернские прокуратуры 
В) параллельно губернские прокуратуры и прокуратуры судебных палат. 
35. В силу принципа деполитизации в деятельности прокуратуры прокурорские 
работники: 
А) не вправе являться членами общественных объединений, преследующих политические 
цели 
Б) не вправе разделять чьи-либо политические взгляды 
В) не вправе рассматривать жалобы на деятельность политических партий и объединений 
36. Решением прокурора района на помощника прокурора возложены обязанности 
по осуществлению надзора за расследованием уголовных дел органами внутренних 
дел и по поддержанию обвинения в суде. Данный приказ: 
А) является законным 
Б) является незаконным, поскольку на одно должностное лицо не могут быть возложены 
обязанности в разных направлениях прокурорской деятельности 
В) является законным, если утвержден вышестоящим прокурором 
37. Классный чин советника юстиции присваивается: 
А) прокурором субъекта РФ 
Б) Президентом РФ 
В) Генеральным прокурором РФ 
38. В жалобе, обращенной к прокурору, содержится информация о нарушении на 
государственном предприятии порядка хранения товарно-материальных ценностей, 
что может привести к хищениям. Если информация подтвердится в ходе 
прокурорской проверки, то должен быть следующий акт прокурорского 
реагирования: 
А) протест 
Б) постановление 
В) представление 
 39. Срок для принятия мер по внесенному прокурором представлению: 
А) один месяц 
Б) безотлагательно 
В) не установлен 
40. При нарушении процессуальных прав следователем гражданин вправе 
обжаловать его действия: 
А) только в суд 
Б) только надзирающему органу 
В) надзирающему прокурору и в суд 
41. При рассмотрении уголовного дела частного обвинения государственный 
обвинитель: 
А) участвует во всех случаях 
Б) не участвует 
В) участвует, если по делу проведено предварительное расследование 
42. На решение арбитражного суда в апелляционном порядке прокурор подает:  
А) представление 
Б) протест 
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В) жалобу 
43. В случае установления нарушений закона в деятельности администрации 
исправительного учреждения прокурор: 
А) приносит протест 
Б) выносит постановление 
В) вносит представление 
44. Действующий ФЗ «О прокуратуре РФ» принят: 
А) в 1991г. 
Б) 1992г. 
В) 1995г. 
45. Управления Генеральной прокуратуры РФ в округах: 
А) входят в качестве структурного подразделения в прокуратуры субъектов РФ 
Б) являются одним из звеньев прокурорской системы 
В) не являются самостоятельным звеном прокурорской системы 
46. Таможенный орган является поднадзорным объектом: 
А) территориальной прокуратуры 
Б) транспортной прокуратуры 
В) природоохранной прокуратуры 
47. Первоначальный классный чин присваивается: 
А) прокурором субъекта РФ 
Б) Генеральным прокурором РФ 
В) Президентом РФ 
48. Гражданину К. отказали в приеме на службу в органы  прокуратуры, поскольку 
он имеет двойное гражданство, в том числе гражданство РФ. Отказ в приеме на 
службу: 
А) является законным 
Б) является незаконным, поскольку К. имеет гражданство РФ 
В) является незаконным, если К. на момент приема на службу направил заявление о 
выходе из гражданства иностранного государства 
49.На должность прокурора района может быть назначено лицо не моложе: 
А) 23 лет 
Б) 27 лет 
В) 30 лет 
50. В период создания прокуратуры в России основной ее функцией являлся: 
А) надзор за соблюдением законности 
Б) уголовное преследование 
В) государственное обвинение в суде 
51. Генеральный прокурор ежегодно представляет доклад о состоянии  законности и 
правопорядка: 
А) Президенту РФ 
Б) Федеральному Собранию 
В) палатам Федерального Собрания и Президенту РФ 
52. Прокуроры городов и районов назначаются на должность: 
А) генеральным прокурором РФ 
Б) Прокурором субъекта РФ 
В) Прокурором субъекта РФ или его заместителем 
53. Генеральный прокурор РФ: 
А) вправе присутствовать на заседаниях палат Федерального Собрания 
Б) обязан присутствовать на заседаниях палат Федерального Собрания  
В) вправе присутствовать на заседаниях палат Федерального Собрания по приглашению 
54. Предметом надзора являются: 
А) правоотношения, в которых осуществляется прокурорско-надзорная деятельность 
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Б) предприятия, учреждения, организации, где осуществляется прокурорская проверка 
В) направление надзора 
55. Прокурор при осуществлении проверки: 
А) не вправе истребовать документы, содержащие коммерческую тайну 
Б) вправе истребовать документы, содержащие коммерческую тайну, но одновременно 
обязан и обеспечить сохранение полученной информации в тайне; 
В) вправе истребовать документы, содержащие коммерческую тайну при оформлении 
соответствующего допуска 
56. Полномочия прокурора при надзоре за следствием определены: 
А) ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» 
Б) УПК РФ 
В) ФЗ «О полиции» 
57. Постановление суда о прекращении уголовного дела вправе обжаловать 
А) только государственный обвинитель 
Б) только вышестоящий прокурор 
В) государственный обвинитель и вышестоящий прокурор 
58. При подаче заявления в суд прокурор: 
А) оплачивает государственную пошлину на общих основаниях 
Б) освобожден от уплаты государственной пошлины 
В) оплачивает государственную пошлину только в случаях, специально установленных 
отраслевым законодательством 
59. К полномочиям прокурора не относится: 
А) посещение с целью проверки следственного изолятора 
Б) проверка условий содержания задержанных и заключенных под стражу 
В) наложения взыскания за нарушения режима содержания 
60. Создание прокуратуры в России относится к периоду царствования: 
А) Петра I 
Б) Александра I 
В) Александра II 
61. Предусмотренные Законом о прокуратуре РФ меры социальной защиты 
прокуроров являются выражением: 
А) законности 
Б) независимости 
В) единства 
62. Срок полномочий Генерального прокурора РФ: 
А) пять лет 
Б) три года 
В) не определен 
63. Для назначения на должность прокурора района требуется стаж работы 
прокурором и следователем не менее: 
А) двух лет 
Б) трех лет 
В) пяти лет 
64. Органы прокуратуры осуществляют координацию деятельности: 
А) правоохранительных органов и судов в сфере борьбы с преступностью 
Б) правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью 
В) органов следствия и дознания 
65. Поднадзорным объектом прокуратуры не является: 
А) Федеральные министерства 
Б) глава исполнительной власти субъекта РФ 
В) Правительство РФ 
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66. Если дознаватель не согласен с надзирающим прокурором по вопросу 
квалификации содеянного, то он, при наличии письменного указания прокурора о 
квалификации содеянного: 
А) обязан выполнить письменное указание прокурора 
Б) не обязан выполнять письменное указание прокурора 
В) не обязан выполнять письменное указание надзирающего прокурора в случае 
обжалования его вышестоящему прокурору 
68. Первым генерал-прокурором в России был: 
А) А.Д. Меньшиков 
Б) П.И. Ягужинский 
В) Г.Р. Державин 
69. Структура органов прокуратуры содержит: 
А) два звена 
Б) три звена 
В) четыре звена 
70. Прокурор района является: 
А) линейным руководителем 
Б) зональным руководителем 
В) территориальным руководителем 
71. Гражданин вправе обратиться с жалобой на действия судебного пристава 
А) только в суд 
Б) только в прокуратуру 
В) в суд и прокуратуру 
72. При осуществлении проверки прокурор: 
А) вправе знакомится с документами, на основании которых лицо содержится в 
исправительном учреждении  
Б) не вправе знакомится с документами, на основании которых лицо содержится в 
исправительном учреждении 
В) вправе знакомится с документами, на основании которых лицо содержится в 
исправительном учреждении, при наличии согласия администрации исправительного 
учреждения 
73. Прокуратура СССР образована 
А) в 1924 г. 
Б) в 1923 г. 
В) в 1926г. 
74. Деятельность специализированных прокуратур определяется главным образом: 
А) спецификой поднадзорных объектов 
Б) специальными функциями 
В) особыми полномочиями прокурора 
75. Прокурор признал доводы, изложенные в жалобе на незаконное приостановление 
уголовного дела следователем-дознавателем, обоснованными. Укажите, какой акт 
прокурорского реагирования ему следует принять: 
А) протест 
Б) постановление 
В) приказ 
76. Дисциплинарное взыскание на помощника прокурора района вправе налагать: 
А) Генеральный прокурор РФ, прокурор субъекта РФ 
Б) прокурор субъекта РФ, прокурор района 
В) прокурор района 
77. Помощник прокурора района при изучении проектов распоряжений главы 
районной администрации установил, что один из проектов не соответствует закону. 
Должен быть принят следующий акт прокурорского реагирования: 
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А) протест 
Б) постановление 
В) предостережение о недопустимости нарушения закона 
78. При обнаружении в действиях лица признаков административного 
правонарушения прокурор принимает следующий акт прокурорского реагирования: 
А) протест 
Б) постановление 
В) обращение в суд 
79. Порядок исследования доказательств определяет: 
А) сторона, представившая доказательства суду 
Б) суд с учетом мнения сторон 
В) суд 
80. Социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, 
осуществляющие профилактику безнадзорности несовершеннолетних как 
поднадзорные прокурору объекты, относятся: 
А) к специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в 
социальной реабилитации 
Б) к образовательным учреждениям 
В) к органам опеки и попечительства 
81. У территориальных и специализированных прокуратур функции: 
А) совпадают 
Б) не совпадают 
В) частично совпадают 
82. Образование и ликвидация органов военной прокуратуры осуществляет: 
А) Генеральный прокурор РФ 
Б) Главный военный прокурор 
В) Министр обороны РФ 
 
83. На должность прокурора субъекта РФ может быть назначено лицо, достигшее 
возраста: 
А) 25 лет 
Б) 30 лет 
В) 35 лет 
84. В результате проверки прокурора установлено, что материально ответственное 
лицо, работающее на государственном предприятии, допустило недостачу вверенных 
товарно-материальных ценностей. Признаков преступления установлено не было. 
Укажите, какой акт прокурорского реагирования может последовать: 
А) постановление 
Б) протест 
В) обращение в суд 
85. Заявления, жалобы, предложения граждан, должностных и других лиц 
разрешаются в срок до: 
А) 30 дней 
Б) 15 дней 
В) 10 дней 
86. При вынесении дознавателем незаконного постановления, прокурор принимает 
следующий акт прокурорского реагирования: 
А) постановление 
Б) протест 
В) представление 
87. Подсудимого, признающего свою вину, первым допрашивает: 
А) государственный обвинитель 
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Б) защитник 
В) суд 
88. Категорией дел, по которой обязательно участие прокурора, является: 
А) признание утратившим право на жилую площадь 
Б) взыскание алиментов на несовершеннолетних детей 
В) признание лица ограничено дееспособным 
89. Представление прокурора на приговор может быть отозвано: 
А) лицом, его принесшим 
Б) не может быть отозвано 
В) лицом, его принесшим и вышестоящим прокурором 
90. Прокурорский надзор за законностью деятельности предприятий 
автомобильного транспорта осуществляет: 
А) территориальная прокуратура 
Б) транспортная прокуратура 
В) территориальная и транспортная прокуратура 
91. Принесение прокурором протеста: 
А) приостанавливает действие правового акта 
Б) не приостанавливает действие правового акта 
В) приостанавливает действие правового акта в предусмотренных отраслевым 
законодательством случаях 
92. Решение о мере пресечения в виде заключения под стражу принимает: 
А) прокурор 
Б) суд 
В) следователь 
93. Постановление суда о прекращении уголовного дела в связи с отказом 
государственного обвинителя от обвинения: 
А) не может быть обжаловано вышестоящим прокурором 
Б) может быть обжаловано только ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств 
В) может быть обжаловано государственным обвинителем и вышестоящим прокурором 
94. На завершающем этапе судебного рассмотрения гражданского дела прокурор, не 
предъявивший заявление: 
А) высказывает мнение о необходимости принятия того или иного решения 
Б) дает заключение 
В) заявляет ходатайство о принятии соответствующего решения 
95. Законность содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступления проверяется:  
А) только территориальной прокуратурой 
Б) только специализированными прокуратурами 
В) территориальными и специализированными прокуратурами 
96. Функцию уголовного преследования выполняют: 
А) только территориальные прокуратуры 
Б) территориальная и транспортная прокуратуры 
В) только транспортные прокуратуры 
97. Классный чин действительного государственного советника юстиции 
присваивается: 
А) Генеральным прокурором РФ 
Б) Президентом РФ по представлению Генерального прокурора РФ 
В) Президентом РФ 
98. Директор закрытого акционерного общества издал приказ, обязывающий в связи 
с производственной необходимостью привлекать к ночным работам всех 
сотрудников, в том числе несовершеннолетних. В результате проверки приказ 
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признан незаконным, в связи с чем вынесен протест прокурора. Принесение 
протеста является выражением следующей функции прокуратуры: 
А) надзор за законностью 
Б) ведомственный контроль 
В) уголовное преследование 
99. Протест прокурора должен быть рассмотрен в течение: 
А) 5 дней 
Б) 10 дней 
В) одного месяца 
100. Ходатайство государственного обвинителя об оглашении показаний не 
явившегося в суд свидетеля удовлетворяется: 
А) если согласна сторона защиты 
Б) во всех случаях 
В) если свидетель является иностранным гражданином, который отказался явится в суд 
101. Годом рождения прокуратуры в России является: 
А) 1722г. 
Б) 1864г. 
В) 1804г. 
102. Принцип гласности в деятельности прокуратуры: 
А) ничем не ограничен 
Б) ограничен действием норм о государственной тайне 
В) ограничен действием норм о государственной тайне и иной охраняемой специальным 
законом тайне 
103. Каким видом деятельности не вправе заниматься прокурор: 
А) творческой 
Б) научной 
В) политической 
104. Аттестация прокурорских работников проводится не реже: 
А) одного раза в три года 
Б) одного раза в пять лет 
В) одного раза в семь лет 
105. При вынесении представления меры по устранению нарушений закона должны 
быть приняты в течение: 
А) 10 дней 
Б) месяца со дня вынесения представления 
В) 15 дней с момента внесения представления 
106. Протест на незаконный правовой акт вправе принести 
А) помощник прокурора 
Б) прокурор или его заместитель 
В) прокурор, его заместитель, помощник прокурора 
107. При осуществлении надзора за ОРД прокурор: 
А) вправе знакомится с делом оперативного учета 
Б) не вправе знакомится с делом оперативного учета 
В) вправе знакомится с делом оперативного учета при наличии соответствующего допуска 
108. Прокурор в гражданском процессе: 
А) может не являться стороной 
Б) всегда является стороной 
В) не является стороной 
109. На незаконный приговор государственный обвинитель приносит: 
А) протест 
Б) представление 
В) Постановление 
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110. При рассмотрении гражданского дела прокурор 
А) вправе заключить мировое соглашение 
Б) не вправе заключить мировое соглашение 
В) вправе заключить мировое соглашение, получив согласие вышестоящего прокурора 
111. Кем осуществляется надзор за исполнением законов судебными приставами: 
А) генеральным прокурором 
Б) любым прокурором 
В) генеральным прокурором РФ и подчиненными ему прокурорами. 
  

Методические рекомендации по подготовке правовых документов 
В целях закрепления практических навыков правоприменения обучающиеся после 

изучения соответствующей темы по указанию преподавателя готовят различные виды 
правовых документов. 
            Правовые документы готовятся после разбора соответствующей темы на 
семинарском или практическом занятии. 

Необходимо учитывать правила оформления правовых документов. Существуют как 
общие требования к оформлению правовых документов, так и специальные требования, 
предъявляемые к оформлению документов. В документе должны быть указаны 
обязательные реквизиты. Должны быть соблюдены языковые нормы официально-
делового стиля документа. Также должны быть соблюдены форматы бумаги, поля, 
нумерация страниц, оформление дат, сокращения слов в документах, написание чисел, 
физических величин, оформление таблиц и выводов, знаки препинания и символы. 
Правовые документы выполняются на листе А4, шрифт - 14, интервал - 1,5. 

При оценке документа учитывается соблюдение требований законодательства по его 
форме и содержанию, а также аргументированность, логика в изложении, способность 
заявлять законные требования и делать правильные выводы. Главным в подготовке 
документов является самостоятельность. 

 
Примерный перечень рекомендуемых для составления документов 

1.Протест 
2.Представление 
3.Предостережение 
4.Постановление 
5.Требование 
6.Указание 
 

Методические рекомендации по подготовке докладов, рефератов 
Подготовка научного доклада выступает в качестве одной из важнейших форм 

самостоятельной работы студентов. 
Доклад представляет собой исследование по конкретной проблеме, изложенной 

перед аудиторией слушателей. 
Работа по подготовке доклада включает не только знакомство с литературой по 

избранной тематике, но и самостоятельное изучение определенных вопросов. Она требует 
от студента умения провести анализ изучаемых процессов, способности наглядно 
представить итоги проделанной работы и заинтересовать аудиторию результатами своего 
исследования. 

Работу по подготовке доклада можно подразделить на две основные фазы: 
планирование и подготовку доклада; практическую реализацию доклада. 

Эффективность доклада на учебном семинаре оценивается по трем критериям: 
1.Соответствие содержания доклада его цели и задачам. 
2.Степень и характер активности слушателей во время доклада. 
3.Степень влияния услышанного как на интеллект, так и на чувства слушателей. 
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Планирование доклада зависит от темы доклада, целей и задач, стоящих перед 
выступающим, его индивидуальных особенностей, от состава аудитории, в которой 
предстоит выступать. 

Цель доклада состоит в том, чтобы представить новую информацию, которая требует 
осмысления и убедить - побудить слушателей к действию, сделать так, чтобы они приняли 
или изменили свою точку зрения на излагаемую проблему. Знание цели усиливает 
внимание. Если выступающий не подумает о назначении доклада, он не добьется успеха. 

Цель доклада закладывается в стержневую идею - это основной тезис, который 
необходимо ясно сформулировать с самого начала. Сформулировать стержневую идею 
доклада означает ответить на вопрос, зачем говорить (цель) и о чем говорить (средства 
достижения цели). 

Тема доклада должна быть конкретизирована, интересна, понятна для аудитории. 
Выступающий должен владеть темой. Это значит, что все факты должны быть собраны, 
систематизированы, изучены, причем, они должны освещать явление со всех сторон. Это 
и есть применение системного анализа на практике. 

Чтобы достичь успеха у слушателей, выступающему необходимо четко определить 
понятия (термины), предлагать поясняющие примеры, представлять доказательную 
статистику, излагать концепции, иллюстрировать мысли дополнительным материалом. 

Чтобы доклад получился содержательным, лучше использовать не один источник, а 
несколько. Также необходим подбор примеров из практики для иллюстрации и 
доходчивого разъяснения сложных теоретических вопросов. 

Каждый доклад имеет определенную структуру. Под структурой доклада понимается 
его построение, соотношение его отдельных частей и отношение каждой части ко всему 
докладу как единому целому. 

Основными элементами структуры доклада являются: 
1.Введение, которым докладчик привлекает внимание слушателей и настраивает их на 
тему своего выступления. 

Вступление необходимо в каждом докладе. Это диктуется необходимостью с чего-то 
начать, привлечь внимание слушателей, наладить контакт с аудиторией. Собственная 
структура вступления может включать в себя следующие элементы: 
- вступительное замечание; 
- формулировка конкретной цели доклада для слушателей, в отличие от собственных 
целей выступающего (т.н. ориентирование слушателей). 
- обзор главных вопросов темы доклада, если выступление достаточно продолжительно. 

Цель введения - привлечь внимание слушателей и ориентировать их на материал, 
который будет представлен в докладе. 
2.Основная часть, в которой раскрываются главные пункты доклада. 

В Основной части доклада развертывается стержневая идея, раскрываются ее 
аспекты. В ней излагается основной материал, последовательно разъясняются выдвинутые 
идеи и положения, доказывается их правильность, слушатели подводятся к необходимым 
выводам. 
3.Заключение, в котором подводятся итоги. 

Заключение является важной композиционной частью любого доклада. В 
заключении подводятся итоги, формулируются выводы, которые следуют из главной цели 
основной идеи выступления или аудитория побуждается к определенным действиям. 
Примерное распределение времени доклада: вступление- 8-12%; основная часть - 50-65%; 
заключение - 20-25%. 

Доклад следует оформлять на бумажном носителе. Автор доклада может дополнить 
свое выступление, используя диаграммы, графики, иллюстрации, мультемедийные 
презентации. 
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Примерные темы докладов и рефератов 
 

1.История прокуратуры России. 
2.История развития прокуратуры. 
3.Прокуратура в СССР. 
4.Становление новой российской прокуратуры. 
5.Сущность прокурорского надзора. 
6.Основные понятия прокурорского надзора. 
7.Предмет прокурорского надзора. 
8.Основные функции деятельности прокуратуры. 
9.Цели и задачи деятельности прокуратуры. 
10.Понятие и классификация принципов. 
11.Принцип единства. 
12.Принцип независимости. 
13.Принцип централизации. 
14.Принцип законности. 
15.Принцип гласности. 
16.Система органов прокуратуры. 
17.Генеральная прокуратура РФ, возглавляемая Генеральным прокурором РФ. 
18.Прокуратура субъектов РФ и приравненные к ним прокуратуры. 
19.Прокуратуры городов и районов и приравненные к ним прокуратуры. 
20.Правовая основа организации и деятельности органов прокуратуры. 
21.Надзор за исполнением законов. 
22.Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов. 
23.Средства выявления нарушений законности (проверки). 
24.Средства прокурорского реагирования. 
25.Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 
26.Полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 
27.Работа прокурора с обращениями граждан. 
28.Служба в органах прокуратуры. 
29.Приоритетные направления прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 
30.Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в ОРД. 
31.Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов в ОРД. 
32.Особенности надзора за исполнением законов в ОРД. 
33.Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в 
досудебном производстве. 
34.Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов в досудебном 
производстве. 
35.Особенности надзора за исполнением законов в досудебном производстве. 
36.Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов судебными приставами. 
37.Проведение проверок исполнения законов судебными приставами. 
38.Задачи и основные направления деятельности прокурора в суде. 
39.Особенности участия прокурора в рассмотрении судом уголовных дел. 
40.Участие в рассмотрении уголовных дел судом I инстанции. 
41.Оспаривание приговоров, определений и постановлений, вступивших в законную силу. 
42.Особенности участия прокурора в суде присяжных. 
43.Особенности участия прокурора в рассмотрении дел мировым судьёй и апелляционной 
инстанцией. 
44.Участие прокурора в рассмотрении судами гражданских дел. 
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45.Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражными судами. 
46.Органы военной прокуратуры. 
47.Транспортные прокуратуры. 
48.Природоохранные прокуратуры. 
49.Прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях. 
50.Прокуратуры по надзору за соблюдением законов в закрытых административно-
территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах. 

Студенты, с целью удовлетворения своих учебных и научных интересов, вправе 
внести изменение в название темы реферата (из числа вошедших в перечень) либо 
предложить новую тему. То и другое требует обязательного согласования с ведущим 
преподавателем. 

 
Сборник заданий по курсу «Прокурорский надзор» 

  
Задание 1. 

Вопрос 1. Что такое прокурорский надзор? 
1. деятельность прокуратуры; 
2. вид контроля; 
3. самостоятельный специфический вид государственной деятельности; 
4. функция надзора; 
5. осуществление контроля. 
  
Вопрос 2. От имени кого осуществляется деятельность органов прокуратуры? 
1. от имени государства; 
2. Генеральной Прокуратуры; 
3. Президента РФ; 
4. Совета Федерации РФ; 
5. Государственной Думы. 
  
Вопрос 3. Чем определяется самостоятельность прокурорского надзора как вида 
государственной деятельности? 
1. Конституцией РФ; 
2. Законом о прокуратуре; 
3. Уголовно-процессуальным законодательством; 
4. содержанием деятельности; 
5. федеральными законами. 
  
Вопрос 4. В чем состоит содержание деятельности прокурорского надзора? 
1. в контрольной функции; 
2. в проверке точности исполнения законов; 
3. в функции надзора; 
4. в толковании законов; 
5. в осуществлении контроля. 
  
Вопрос 5. В чем специфичность прокурорского надзора как вида государственной 
деятельности? 
1. автономность; 
2. независимость; 
3. разветвленность; 
4. подконтрольность; 
5. он не относится к деятельности одной из трех ветвей власти, имея признаки каждой из 
них. 
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Задание 2. 

Вопрос 1. Какое место занимают органы прокуратуры в государственной системе 
Российской Федерации? 
1. главное; 
2. особое; 
3. второстепенное; 
4. важное; 
5. видное. 
  
Вопрос 2. К скольким ветвям государственной власти имеют функциональное отношение 
органы прокуратуры? 
1. к одной; 
2. к двум; 
3. к трем; 
4. к четырем; 
5. к пяти. 
  
Вопрос 3. Какое положение прокуратуры в государственном устройстве позволяет 
уравновешивать ветви власти и обеспечивать их оптимальное функционирование? 
1. специфическое; 
2. особое; 
3. важное; 
4. видное; 
5. почетное. 
  
Вопрос 4. На сколько частей делится прокурорский надзор по содержанию и структуре 
как учебная дисциплина? 
1. на одну; 
2. две; 
3. три; 
4. четыре; 
5. пять. 
  
Вопрос 5. Назовите части прокурорского надзора как учебной дисциплины по 
содержанию и структуре. 
1. главная и заключительная; 
2. вступительная и основная; 
3. теоретическая и практическая; 
4. общая и особенная; 
5. научная и прикладная. 
  

Задание 3. 
Вопрос 1. Что следует понимать под предметом прокурорского надзора? 
1. государственные органы; 
2. судебные органы; 
3. сфера общественных отношений, на регулирование которой направлена деятельность 
прокурора; 
4. законодательные органы; 
5. исполнительные органы. 
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Вопрос 2. Назовите статью Закона о прокуратуре, где определен перечень лиц, 
исполнение законов которыми является предметом прокурорского надзора. 
1. п. 1 ст. 2; 
2. п. 2 ст. 2; 
3. п. 3 ст. 3; 
4. п. 2 ст. 1; 
5. п. 5 ст. 4. 
  
Вопрос 3. Какие органы представляемой и исполнительной власти РФ не могут входить в 
предмет прокурорского надзора? 
1. законодательные; 
2. высшие; 
3. местные; 
4. исполнительные; 
5. административные. 
  
Вопрос 4. Кого следует считать субъектом прокурорского надзора? 
1. участников прокурорско-надзорных отношений; 
2. сферу общественных отношений; 
3. физических лиц; 
4. юридических лиц; 
5. государственных служащих. 
  
Вопрос 5. Сколько субъектов надзора может быть на одном объекте прокурорского 
надзора? 
1. один; 
2. два; 
3. четыре; 
4. пять; 
5. несколько. 
  

Задание 4. 
Вопрос 1. Как именуется объем прав и обязанностей, которыми располагает прокурор для 
осуществления своих функций? 
1. права; 
2. обязанности; 
3. полномочия; 
4. функции; 
5. сфера деятельности. 
  
Вопрос 2. В каком Законе определены полномочия прокурора? 
1. в Конституции РФ; 
2. в Законе о прокуратуре РФ; 
3. в Уголовно-процессуальном кодексе; 
4. в Гражданском кодексе РФ; 
5. в Гражданском процессуальном кодексе. 
  
Вопрос 3. Какие средства прокурорского надзора относятся к правовым? 
1. процессуальные; 
2. профилактические; 
3. средства выявления правонарушений; 
4. предоставленные Законом о прокуратуре и Федеральным Законодательством; 
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5. средства устранения правонарушений. 
  
Вопрос 4. Назовите виды правовых средств прокурорского надзора. 
1. средства выявления, устранения и предупреждения правонарушений; 
2. функциональные; 
3. обязательные; 
4. негласные; 
5. профилактические. 
  
Вопрос 5. Что означает закрепленное в специальном документе решение прокурора, с 
помощью которого он реагирует на выявленные, вследствие применения правовых 
средств надзора, правонарушения? 
1. правовой акт; 
2. документ; 
3. протест; 
4. правовое средство; 
5. акт прокурорского реагирования. 
  

Задание 5. 
Вопрос 1. Чем определяется цель прокурорского надзора? 
1. инструкциями; 
2. Конституцией РФ; 
3. статусом прокуратуры, ее местом и ролью в государстве; 
4. Законом о прокуратуре РФ; 
5. текущими задачами. 
  
Вопрос 2. Назовите статью Закона о прокуратуре, где определены цели прокуратуры. 
1. ст. 1; 
2. ст. 2; 
3. ст. 3; 
4. ст. 4; 
5. ст. 5. 
  
Вопрос 3. На сколько видов условно могут быть разделены задачи прокурорского 
надзора? 
1. один; 
2. два; 
3. три; 
4. четыре; 
5. пять. 
  
Вопрос 4. Назовите виды прокурорского надзора. 
1. плановые; 
2. общие, специальные частные; 
3. регулярные; 
4. профилактические; 
5. функциональные. 
  
Вопрос 5. Каким документом определяются общие задачи прокурорского надзора? 
1. Законом о прокуратуре РФ; 
2. Гражданским кодексом РФ; 
3. Инструкциями Генерального Прокурора; 
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4. Конституцией РФ; 
5. Уголовно-процессуальным кодексом. 
  

Задание 6. 
Вопрос 1. В зависимости от чего различаются частные задачи прокурорского надзора? 
1. от общих задач; 
2. от специфики отрасли; 
3. от направления (отрасли) прокурорского надзора и от вида правового средства; 
4. от конкретных условий; 
5. от специальных задач. 
  
Вопрос 2. Как именуются наиболее общие руководящие положения, определяющие 
существенные черты деятельности прокуроров? 
1. инструкции; 
2. принципы организации и деятельности прокуратуры; 
3. директивы; 
4. установки; 
5. ориентиры. 
  
Вопрос 3. Назовите номер статьи Конституции РФ, закрепляющую принципы 
организации и деятельности прокуратуры. 
1. 129; 
2. 130; 
3. 140; 
4. 150; 
5. 151. 
  
Вопрос 4. Назовите номер статьи Закона о прокуратуре РФ, закрепляющей принцип 
организации и деятельности прокуратуры. 
1. 1; 
2. 2; 
3. 3; 
4. 4; 
5. 5. 
  
Вопрос 5. Назовите принцип организации системы прокуратуры. 
1. подчиненность; 
2. демократизм; 
3. иерархия; 
4. сотрудничество; 
5. централизация. 
  

Задание 7. 
Вопрос 1. Назовите важнейший из принципов организации и осуществления 
прокурорского надзора. 
1. принцип единства; 
2. независимость; 
3. гласность; 
4. законность; 
5. политическая независимость. 
  
Вопрос 2. Назовите правовой фундамент демократии. 
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1. гласность; 
2. законность; 
3. свобода; 
4. равенство; 
5. независимость. 
  
Вопрос 3. В каком смысле употребляется в юридической литературе понятие 
«законность»? 
1. в философском; 
2. в практическом; 
3. в широком и узком; 
4. в политическом; 
5. в социальном. 
  
Вопрос 4. В каком смысле под законностью понимается требуемый государством образ 
поведения физических и юридических лиц, который заключается в безусловном 
соблюдении законов и подзаконных актов всеми гражданами и органами? 
1. в широком; 
2. в буквальном; 
3. в переносном; 
4. в практическом; 
5. в узком. 
  
Вопрос 5. В каком смысле законность выступает как принцип деятельности 
государственного аппарата: все органы государственной власти осуществляют свои 
полномочия в строгих рамках закона, соблюдая конституционные права граждан? 
1. в переносном; 
2. в буквальном; 
3. в узком; 
4. в широком; 
5. в практическом. 
  

Задание 8. 
Вопрос 1. Назовите номер статьи Закона о прокуратуре, определяющей, что органы 
прокуратуры осуществляют надзор за исполнением законов независимо от федеральных 
органов, органов государственной власти, субъектов РФ, органов местного 
самоуправления, иных органов и общественных объединений. 
1. 3; 
2. 4; 
3. 5; 
4. 6; 
5. 7. 
  
Вопрос 2. Назовите статью Закона о прокуратуре, запрещающую прокурорам быть 
членами общественных объединений, преследующих политические цели или принимать 
участие в их деятельности. 
1. 1; 
2. 2; 
3. 3; 
4. 4; 
5. 5. 
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Вопрос 3. Назовите количество основных направлений (отраслей) прокурорского надзора. 
1. 1; 
2. 2; 
3. 3; 
4. 4; 
5. 5. 
  
Вопрос 4. Чем обусловлено единство сущности прокурорского надзора как 
специфического вида государственной деятельности? 
1. полномочиями; 
2. субъективными факторами; 
3. едиными целями, единством системы и правовой базы; 
4. объективными задачами; 
5. особенностями законодательства. 
  
Вопрос 5. Чем обусловлено наличие существенных различий в самом процессе 
прокурорского надзора? 
1. особенностями законодательства, различием субъектов и полномочий прокуроров; 
2. субъективными факторами; 
3. спецификой правовой базы; 
4. особенностями целевых установок; 
5. объективными обстоятельствами. 
  

Задание 9. 
Вопрос 1. Назовите дату учреждения прокуратуры в Российской Империи. 
1. 1700 г.; 
2. 12 января 1722 г.; 
3. 1725 г.; 
4. 9 января 1701 г.; 
5. 1724 г. 
  
Вопрос 2. Кто издал Указ об учреждении прокуратуры в Российской Империи? 
1. Иван IV; 
2. Василий III; 
3. Борис Годунов; 
4. Петр I; 
5. Иван III. 
  
Вопрос 3. Назовите дату Указа Петра I «О должности Генерал-прокурора». 
1. 27 апреля 1722 г.; 
2. 1721 г.; 
3. 6 сентября 1721 г.; 
4. 1724 г.; 
5. 1725 г. 
  
Вопрос 4. Назовите дату образования Министерства юстиции в России. 
1. 1800; 
2. 1801; 
3. 1802; 
4. 1803; 
5. 1804. 
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Вопрос 5. Кто принял в 1862 году «Основные положения о прокуратуре»? 
1. император; 
2. царь; 
3. Сенат; 
4. Государственный Совет; 
5. Синод. 
  

Задание 10. 
Вопрос 1. Назовите дату Декрета «О суде» СНК РСФСР, упразднившего прокуратуру. 
1. 25 октября 1917 г.; 
2. 1918 г.; 
3. 1919 г; 
4. 24 ноября 1917 г. 
5. 1920 г. 
  
Вопрос 2. Назовите год воссоздания российской прокуратуры. 
1. 1921; 
2. 1922; 
3. 1923; 
4. 1924 
5. 1925. 
  
Вопрос 3. Когда был образован Наркомат Юстиции СССР? 
1. 1934; 
2. 1935; 
3. 1936; 
4. 1937; 
5. 1938. 
  
Вопрос 4. Назовите дату принятия постановления «О структуре Прокуратуры Союза 
ССР». 
1. 1976; 
2. 1977; 
3. 1978; 
4. 1979; 
5. 1980. 
  
Вопрос 5. Назовите дату принятия Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации». 
1. 1995; 
2. 1996; 
3. 1997; 
4. 1998; 
5. 1999. 
  

Задание 11. 
Вопрос 1. Кто возглавляет Генеральную прокуратуру РФ? 
1. коллегия; 
2. управление; 
3. Генеральный прокурор РФ; 
4. министр; 
5. Совет. 
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Вопрос 2. Назовите количество видов организационных связей системы органов 
прокуратуры. 
1. один; 
2. два; 
3. три; 
4. четыре; 
5. пять. 
  
Вопрос 3. Назовите виды организационных связей системы органов прокуратуры. 
1. субординация, реординация, координация; 
2. обратная; 
3. прямая; 
4. опосредованная; 
5. непосредственная. 
  
Вопрос 4. Назовите тип организационных структур органов прокурорского надзора 
России. 
1. централизованный; 
2. иерархический; 
3. ступенчатый; 
4. линейно-функциональный; 
5. многозвенный. 
  
Вопрос 5. Сколько видов результатов деятельности прокуратуры можно выделить? 
1. один; 
2. два; 
3. три; 
4. четыре; 
5. пять. 
  

Задание 12. 
Вопрос 1. Назовите виды результатов деятельности прокуратуры. 
1. информационные сводки; 
2. состояние законности и правопорядка, функциональные вспомогательные результаты; 
3. показатели и предписания; 
4. статистические отчеты; 
5. докладные записки. 
  
Вопрос 2. Назовите примерное количество работающих в органах прокуратуры РФ 
прокуроров и следователей. 
1. 10 000; 
2. 20 000; 
3. 30 000; 
4. 40 000; 
5. 50 000. 
  
Вопрос 3. Назовите количество (в процентном соотношении) прокурорско-следственных 
работников органов прокуратуры, работающих в основном звене – райгорпрокуратурах. 
1. 70%; 
2. 80%; 
3. 90%; 
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4. 60%; 
5. 50%. 
  
Вопрос 4. Назовите количество женщин (в процентном соотношении) в общей 
численности работающих прокуроров и следователей. 
1. 35%; 
2. 40%; 
3. 50%; 
4. 35,8%; 
5. 30%. 
  
Вопрос 5. Назовите процент сотрудников органов прокуратуры в возрасте до 35 лет. 
1. 10%; 
2. 20%; 
3. 30%; 
4. 40%; 
5. 25%. 
  

Задание 13. 
Вопрос 1. Как именуется определение и реализация прокурором (методов и приемов) 
наилучшей организации и осуществление прокурорского надзора, и иной деятельности с 
учетом сложившейся обстановки (жизненной ситуации) в целях достижения наилучших 
конечных результатов? 
1. политика; 
2. этика; 
3. тактика; 
4. стратегия; 
5. линия поведения. 
  
Вопрос 2. Как именуется конкретное действие прокурора, служащее для установления 
истины, предупреждения правонарушений? 
1. прием; 
2. метод; 
3. стиль; 
4. система; 
5. способ. 
  
Вопрос 3. На сколько видов подразделяются приемы прокурорского надзора? 
1. один; 
2. два; 
3. пять; 
4. три; 
5. четыре. 
  
Вопрос 4. Назовите виды приемов прокурорского надзора. 
1. оптимальные; 
2. организационные, тактические и технические; 
3. информационные; 
4. плановые; 
5. рациональные. 
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Вопрос 5. Назовите вид приема прокурорского надзора, когда активно используются 
различные технические средства (оргтехника, видеотехника, фото), в целях 
совершенствования организации работ по надзору за исполнением законов, организации 
труда на научной основе. 
1. организационный; 
2. тактический; 
3. технический; 
4. рациональный; 
5. информационный. 
  

Задание 14. 
Вопрос 1. На сколько групп подразделяются полномочия прокурора при осуществлении 
прокурорского надзора за исполнением законов по их содержанию и целенаправленности? 
1. одну; 
2. две; 
3. три; 
4. четыре; 
5. пять. 
  
Вопрос 2. К какой группе полномочий прокуроров по надзору за исполнением законов 
относится своевременное выявление нарушений законов и способствующих им 
обстоятельств (причин и условий), и виновных в этом лиц? 
1. к первой; 
2. ко второй; 
3. к третьей; 
4. к четвертой; 
5. к пятой. 
  
Вопрос 3. Назовите номер статьи Закона о прокуратуре, закрепляющей первую группу 
полномочий прокуроров по надзору за исполнением законов. 
1. ч. 2 ст. 21.; 
2. ст. 23; 
3. ч. 1 ст. 22; 
4. ст. 24; 
5. ст. 25. 
  
Вопрос 4. К какой группе полномочий прокуроров по надзору за исполнением законов 
относятся полномочия, направленные на устранение выявленных нарушений законов и 
способствующих им обстоятельств, а также на привлечение ответственности лиц, 
виновных в нарушении закона? 
1. к первой; 
2. ко второй; 
3. к третьей; 
4. к четвертой; 
5. к пятой. 
  
Вопрос 5. Назовите статьи Закона о прокуратуре, закрепляющие вторую группу 
полномочий прокуроров по надзору за исполнением законов. 
1. ст. 26; 
2. ст. 27; 
3. ст. 28-30; 
4. ст. 22-25; 
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5. ст. 29. 
  

Задание 15. 
Вопрос 1. Сколько направлений (подотраслей) прокурорского надзора за исполнением 
законов следует выделить в сложившейся практике работы? 
1. десять; 
2. двадцать; 
3. более тридцати; 
4. сорок; 
5. пятьдесят. 
  
Вопрос 2. Назовите сферы прокурорского надзора за исполнением законов в сложившейся 
практике работы. 
1. практическая; 
2. социальная, экономическая, оборонная, внешнеэкономическая, административно-
юрисдикционная; 
3. прикладная; 
4. муниципальная; 
5. государственная. 
  
Вопрос 3. Как называются специфические правовые акты, вносимые только прокурором в 
порядке реализации своих полномочий? 
1. акты прокурорского надзора; 
2. юридические акты; 
3. документы; 
4. правовые акты; 
5. нормативные акты. 
  
Вопрос 4. Назовите статью Закона о прокуратуре, определяющую процесс опротестования 
правовых актов, противоречащих закону. 
1. 20; 
2. 21; 
3. 22; 
4. 23; 
5. 24. 
  
Вопрос 5. В какой срок протест прокурора подлежит обязательному рассмотрению? 
1. в течение 5 дней; 
2. в течение 2 дней; 
3. не позднее 10 дней с момента поступления; 
4. не позднее 15 дней; 
5. в течение 1 месяца. 
  

Задание 16. 
Вопрос 1. Назовите статью Закона о прокуратуре, в которой определен предмет 
прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
1. 24; 
2. 25; 
3. 26; 
4. 27; 
5. 28. 
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Вопрос 2. Назовите основное правовое средство выявления нарушений прав и свобод 
граждан. 
1. информация; 
2. прокурорская проверка; 
3. жалобы; 
4. заявления; 
5. обращения граждан. 
  
Вопрос 3. Какая статья Закона о прокуратуре обязывает прокуроров рассматривать и 
разрешать заявления, жалобы и иные обращения граждан, содержащие сведения о 
нарушении законов? 
1. 10; 
2. 11; 
3. 12; 
4. 13; 
5. 14. 
  
Вопрос 4. С какой периодичностью руководители прокуратур обязаны лично принимать 
граждан? 
1. раз в месяц; 
2. ежедневно; 
3. 2 раза в месяц; 
4. не реже 1 раза в неделю; 
5. 2 раза в неделю. 
  
Вопрос 5. В какой срок рассматриваются и разрешаются прокурором заявления и жалобы 
граждан и должностных лиц, поступающие в прокуратуру? 
1. в течение 10 дней; 
2. в течение месяца; 
3. не позднее месяца; 
4. в течение 15 дней; 
5. в течение недели. 
  

Задание 17. 
Вопрос 1. Назовите дату принятия Закона «Об оперативно-розыскной деятельности». 
1. 1994; 
2. 1995; 
3. 1996; 
4. 1997; 
5. 1998. 
  
Вопрос 2. С какой периодичностью прокурор обязан проверять исполнение требований 
Закона о приеме, регистрации и разрешении заявлений и сообщений о преступлениях и 
сообщений о безвестном исчезновении граждан? 
1. раз в полугодие; 
2. ежегодно; 
3. один раз в 3 месяца; 
4. не реже одного раза в месяц; 
5. ежеквартально. 
  
Вопрос 3. Как называется разрешение прокурора на выполнение определенных действий 
органов расследования? 
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1. санкция; 
2. разрешение; 
3. уведомление; 
4. предупреждение; 
5. инструкция. 
  
Вопрос 4. Что означает применение статьи 96 Уголовно-процессуального кодекса? 
1. проверку законности; 
2. действие органов дознания; 
3. санкция прокурора на арест; 
4. исполнение приговора; 
5. постановление следователя. 
  
Вопрос 5. В какой срок должно быть закончено предварительное следствие? 
1. в двухмесячный; 
2. за полугодие; 
3. в течение месяца; 
4. в течение четырех недель; 
5. в трехмесячный. 
  

Задание 18. 
Вопрос 1. В какие сроки должно быть закончено и передано следователю дознание по 
делам, по которым производство следствия обязательно? 
1. в недельный срок; 
2. в течение месяца; 
3. в десятидневный срок; 
4. в течение двух месяцев; 
5. в течение двух недель. 
  
Вопрос 2. Назовите предельный срок содержания под стражей при расследовании 
преступлений. 
1. месяц; 
2. два месяца; 
3. три месяца; 
4. четыре недели; 
5. две недели. 
  
Вопрос 3. На какой срок может быть продлен срок содержания под стражей прокурором 
субъекта РФ при особой сложности дела? 
1. до четырех месяцев; 
2. до пяти месяцев; 
3. до трех месяцев; 
4. до шести месяцев; 
5. до года. 
  
Вопрос 4. Назовите статью Закона о прокуратуре, наделяющую Генерального прокурора 
правом давать указания по вопросам дознания и предварительного следствия, которые не 
требуют законодательного регулирования и не выходят за рамки действующего закона. 
1. п. 2 ст. 30; 
2. п. 2 ст. 40; 
3. п. 1 ст. 31; 
4. п. 3 ст. 32; 
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5. п. 2 ст. 31. 
  
Вопрос 5. Назовите статью Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», где дан 
перечень государственных органов, которым предоставлено право выполнять оперативно-
розыскную деятельность, за законностью которой прокуроры осуществляют надзор. 
1. 11; 
2. 12; 
3. 13; 
4. 14; 
5. 15. 
 

Темы дипломных работ 
 

1.История создания и развития прокуратуры в Российской Федерации. 
2. Тенденции и перспективы развития прокурорского надзора в России. 
3. Прокурорский надзор: история и современность 
4. Организационные основы деятельности прокуратуры РФ. 
5. Правовое регулирование деятельности прокуратуры. 
6. Принципы организации и деятельности прокуратуры. 
7. Участие прокурора при рассмотрении дел арбитражными судами. 
8. Участие прокурора при рассмотрении судами уголовных дел. 
9. Участие прокурора при рассмотрении судами гражданских дел. 
10. Участие прокуроров в правотворческой деятельности. 
11. Служба в органах и учреждениях прокуратуры. 
12. Международное сотрудничество органов прокуратуры. 
13. Деятельность органов прокуратуры по предупреждению преступности. 
14. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 
15. Методика и тактика прокурорского надзора. 
6. Прокурорский надзор за исполнением законов. 
17. Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов и 
учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного 
характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 
18. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
19. Прокурорский надзор за исполнением экологического законодательства. 
20. Прокурорский надзор за исполнением законов в Вооруженных Силах РФ. 
21. Прокурорский надзор за исполнением законов на транспорте. 
22. Прокурорский надзор за исполнением законов об ответственности за 
административные правонарушения. 
23. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних. 
24. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность. 
25. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами. 
26. Правовые средства реагирования прокурора на нарушения законов. 
27. Прокурорский надзор за исполнением законов в экономической сфере. 
28. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими дознание 
и предварительное следствие. 
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